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Ревизионная комиссия муниципального образования

Воловский район
301570, п.Волово, ул.Ленина, д.48
Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

«Анализ результативности мер, направленных на сокращение объемов и количества объектов незавершенного строительства

 за период 2017-2019 годы в муниципальном образовании Воловский район»

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

Решение о проведении совместного экспертно-аналитического мероприятия счетной палатой Тульской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований Тульской области от 27.01.2020года, п.6.1 Плана работы Ревизионной комиссии муниципального образования Воловский район.
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Деятельность органов исполнительной власти муниципального образования Воловский район, направленная на сокращение объемов и количества объектов незавершенного строительства.
3. Объекты экспертно-аналитического мероприятия:

3.1. главные распорядители бюджетных средств муниципального образования Воловский район на балансе которых учтены объекты незавершенного строительства;

3.2.комитет имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования Воловский район, уполномоченный на осуществление ведения реестра муниципального имущества.
4. Цели экспертно-аналитического мероприятия:

4.1. Оценка результативности мер, принимаемых муниципальным образованием Воловский район, направленных на снижение объемов и количества объектов незавершенного строительства;
4.2. Анализ причин, препятствующих сокращению незавершенного строительства и разработка предложений, направленных на сокращение объемов и количества объектов незавершенного строительства.

5. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
       оценка наличия и динамики состояния объектов и объемов финансовых вложений в объекты незавершенного строительства (ОНС) за период 2017-2019 годы;
       сравнительный анализ данных, содержащихся в формах бюджетной (бухгалтерской) отчетности по ОКУД 0503190 (Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства), и формой 0503320 (Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда);
       сравнительный анализ данных, содержащихся в формах по ОКУД 0503190, с информацией комитета имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования Воловский район (реестр муниципального имущества);

       оценка результатов проводимых инвентаризаций ОНС, дальнейшего использования результатов инвентаризаций в целях обеспечения необходимой достоверной информацией пользователей для принятия управленческих и других решений;

         оценка наличия и динамики состояния ОНС, строительство которых ведется более 5 лет;
        оценка наличия и динамики состояния ОНС, строительство которых приостановлено или законсервировано в установленном законодательством порядке;

       сравнительный анализ информации об объемах произведенных кассовых выплат и объемах финансовых вложений, фактически учтенных в составе ОНС (гр.20 и гр.21 ф 0503190) Анализ причин отклонений (при наличии);
       анализ результатов оценки главным распорядителем бюджетных средств технического состояния объектов незавершенного строительства;

       оценка наличия и анализ планов поэтапного снижения ОНС, утвержденных муниципальным образованием Воловский район, на балансе которого числятся объекты незавершенного строительства;

      анализ причин, препятствующих сокращению незавершенного строительства и разработка предложений, направленных на сокращение объемов и количества объектов незавершенного строительства;

     формирование выводов и предложений по оценке результативности мер, принимаемых муниципальным образованием Воловский район, направленных на снижение объемов и количества объектов незавершенного строительства;
6. Проверяемый период: 2017-2019 годы.

7. Сроки начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 27января по 27.08.2020года.

8. Исполнитель: Мотасова С.И. –председатель Ревизионной комиссии муниципального образования Воловский район.

         По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
       - по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности по состоянию на 01.01.2018 года в муниципальном образовании Воловский район числится 4 объекта незавершенного строительства с общим объемом вложений в размере 33380,0тыс.рублей, в том числе выполнение подрядных работ по объекту «Электроснабжение маслоэкстрационного завода, комбикормового завода и элеваторного комплекса в сумме 22815,8тыс.рублей, с плановым сроком окончания строительства в 2018 году и 3 объекта по газификации жилого фонда в сумме 10564,2тыс.рублей, с плановым сроком окончания строительства в 2017 году.
По состоянию на 01.01.2019 года числится 4 объекта незавершенного строительства с общим объемом вложений в размере 41402,7 тыс. рублей, в том числе по объекту «Электроснабжение маслоэкстрационного завода, комбикормового завода и элеваторного комплекса в сумме 30838,5тыс.рублей и 3 объекта по газификации жилого фонда в сумме 10564,2тыс.рублей.

         От 01.04.2019 года  на объект  «Электроснабжение маслоэкстракционного завода, комбикормового завода и элеваторного комплекса» получена выписка из единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости. Правообладателем является  муниципальное образование Воловский район.

Постановлением администрации муниципального образования Воловский район от 16.04.2019 №228 «О приемке объекта недвижимости в собственность муниципального образования Воловский район» объект недвижимости в сумме 30838,5тыс.рублей принят на баланс администрации муниципального образования Воловский район.  
          От 08.06.2018 года на объект «Газификация с.Верхоупье, Воловского района Тульской области (3 очередь)» получена выписка из единого государственного реестра на недвижимое имущество, правообладателем является администрация муниципального образования Воловский район. постановлением администрации муниципального образования Воловский район от 03.06.2019 №318 «О приемке объекта недвижимости в собственность муниципального образования Воловский район»  объект недвижимости в сумме 1499,0тыс.рублей принят на баланс администрации муниципального образования Воловский район.

           Таким образом по состоянию  на 01.01.2020года числится 2 объекта по газификации жилого фонда в сумме 9065,2тыс.рублей (Газификация жилого фонда п.Горный Воловского района – 8060,8тыс.рублей-плановый срок окончания строительства 2017 год и перекладка надземного газопровода п.Казачка, ул.Молодежная Воловского района- 1004,4тыс.рублей- плановый срок окончания строительства 2017 год (замена участка надземного газопровода низкого давления протяженностью 35 метров, по ранее введенному объекту «Газификация п.Казачка Воловского района», с кадастровым номером 71:06:00000:1420, находящимся в собственности муниципального образования Воловский район). 
          Объект «Газификация жилого фонда п.Горный Воловского района» являются действующими, в муниципальную собственность до настоящего времени  не зарегистрирован. Муниципальные контракты на изготовление  технического плана объектов  не заключены.  Работа по постановке на кадастровый учет с последующим оформлением в муниципальную собственность не проводится. 
       - Данные содержащиеся  в формах бюджетной отчетности по ОКУД 0503190 по состоянию на 01.01.2018года соответствуют данным формы по ОКУД 0503320  «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» и составляют 33380,0тыс.рублей.

        По состоянию на 01.01.2019 года данные по форме 0503190 соответствуют данным формы 0503320 и составляют 41402,7тыс.рублей.
        По состоянию на 01.01.2020 года данные по форме 0503190 соответствуют данным формы 0503320 и составляют 9065,2тыс.рублей.

        - В нарушение пп.1. п.2 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (Приказ Минэкономразвития    России от 30.08.2011 №424) объекты незавершенного строительства в Реестре муниципального имущества не отражаются.

       - Инвентаризация объектов незавершенного строительства, в нарушение п.1.1., п. 1.5. Приказа Минфина РФ  от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в  течение 2017-2019 года не проводилась.
       - Объектов незавершенного строительства,  строительство которых ведется более 5 лет, а также объектов  строительство которых   законсервировано  в муниципальном образовании Воловский район  за проверяемый период с 2017 по 2019 год не установлено.

       - Объем финансовых вложений, учтенных в составе ОНС  (гр.20 ф 0503190) по состоянию на  01.01.2018 года составляет 33380,0тыс.рублей, кассовые расходы  (гр.21)- 190661,2тыс.рублей, отклонения составили 157281,1тыс.рублей, в том числе;

- Произведен окончательный расчет по акту выполненных работ  от 25.12.2014 года, в соответствии с КС-2 КС-3 «Газоснабжение к птицеводческому комплексу «Воловский бройлер», зона В сумме 20427,2тыс.рублей;
- Приобретение 55 жилых помещений в многоэтажном доме, долевое участие в строительстве в МО Воловский район, для переселения граждан, проживающих в аварийных жилых домах МО Турдейское Воловского района в сумме 73131,6тыс.рублей;
- Приобретение 43 жилых помещений в многоэтажном доме, долевым участием в строительстве в МО Воловский район для переселения граждан, проживающих в аварийных жилых домах МО Турдейское в сумме 63722,2тыс.рублей.

       Объем финансовых вложений, учтенных в составе ОНС (гр.20 ф0503190) по состоянию на 01.01.2019 года составляет 41402,7тыс.рублей, кассовые расходы (гр.21) – 30838,5тыс.рублей, отклонения составили 10564,2тыс.рублей, в том числе;
- Газификация жилого фонда п.Горный Воловского района в сумме 8060,8тыс.рублей;

- Перекладка надземного газопровода п.Казачка, ул.Молодежная Воловского района в сумме 1004,4тыс.рублей;

-Выполнение подрядных работ по объекту «Газификация с.Верхоупье Воловского района  Тульской области(3 очередь) в сумме 1499,0тыс.рублей.

        Объем финансовых вложений, учтенных в составе ОНС (гр.20 ф 0503190) по состоянию на 01.01.2020 года составляет 9065,2тыс.рублей, кассовые расходы (гр.21) -9065,2тыс.рублей.

          Оценка технического состояния объектов незавершенного строительства главным распорядителем бюджетных средств (администрацией муниципального образования Воловский район) не производилась. 
       Таким образом по  состоянию на 01.01.2020года  по счету 010611000 Вложения в основные средства- недвижимое имущество отражены 2 объекта незавершенного строительства в сумме 9065,2тыс.рублей;

- «Газификация жилого фонда п.Горный Воловского района» в сумме 8060,8тыс.рублей;

- «перекладка газопровода п.Казачка, ул.Молодежная» в сумме 1004,4тыс.рублей.

«Перекладка газопровода  п.Казачка ул.Молодежная» не является самостоятельным объектом, т.к. произведена перекладка участка надземного газопровода низкого давления протяженностью 35 метров по объекту «Газификация п.Казачка Воловского района, находящегося в собственности муниципального образования Воловский район согласно выписки  из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним от 28.03.2018 протяженностью 9360 метров. В настоящее время готовится постановление администрации муниципального образования Воловский район об удорожании основного объекта.
        На 01.01.2020 года объект «Газификация жилого фонда п.Горный Воловского района» являются действующим, однако  государственная регистрация права собственности не осуществлена.

     В настоящее время  готовятся документы на изготовление технического плана для постановки на кадастровый учет газопровода п.Горный и в дальнейшем на регистрацию права собственности.

      Право на земельный участок, на котором расположен объект незавершенного строительства, находящийся на территории муниципального образования Воловский район по состоянию на 01.01.2020года не оформлено.

          Выводы:

- В нарушение п.п.1., п.2. Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (Приказ Минэкономразвития России от 30.08.2011 №424) объекты незавершенного строительства в Реестре муниципального имущества не отражаются;
- в нарушение п.1.1., п.1.5. Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в течение 2017-2019 года  инвентаризация объектов незавершенного строительства не проводилась;
- оценка технического состояния ОНС муниципальным образованием Воловский район за проверяемый период не проводилась;

- несвоевременное оформление документов о приемке объектов недвижимости в собственность муниципального образования и постановке на баланс учреждения.
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