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 ТУЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

ВОЛОВСКИЙ РАЙОН

Экспертное заключение

                                                                 на проект решения Собрания представителей

                                                         муниципального образования Воловский район

                                                 «О бюджете муниципального образования Воловский район 

                                                                 на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов»
     п.Волово                                                                                                                                                                 24.12.2018г                                                                                                                            
          В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о Ревизионной комиссии муниципального образования Воловский район, утвержденного решением Собрания представителей         муниципального образования Воловский район от 19.10.2015 № 33-2,  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Воловский район, утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Воловский район от 08.11.2013 №3-4 (с внесенными изменениями ) (далее - Положение о бюджетном процессе) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъекта Российской федерации, органов местного самоуправления муниципального образования Воловский район, на основании п. 4.1 Плана работы  Ревизионной комиссии муниципального образования Воловский район на 2018 год,  проведена экспертиза проекта решения Собрания представителей   муниципального образования Воловский район «О бюджете муниципального образования Воловский район на 2019год и на плановый период 2020 и 2021годов» (далее - Проект решения о бюджете муниципального образования). 
Проект решения о бюджете муниципального образования внесен в Собрание представителей муниципального образования Воловский район  14 ноября 2018 года (исх.01-04-6526 от 14.11.2018года), в сроки, установленные п.1 ст.185 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и  п.1 ст.17 Положения о бюджетном процессе. 

Перечень документов, представленный одновременно с Проектом решения о бюджете муниципального образования соответствует требованиям, установленным ст.184.2 БК РФ. Дополнительно к Проекту решения о бюджете муниципального образования представлен Перечень нормативно-правовых документов администрации муниципального образования Воловский район, которыми утверждены муниципальные программы /Приложение 16 к письму администрации муниципального образования Воловский район от 14.11.2018г.  №01-04-65/6526.

Для подготовки экспертного заключения, Проект решения о бюджете муниципального образования поступил в Ревизионную комиссию муниципального образования Воловский район (далее – Ревизионная комиссия)   14 ноября 2018 года. 

При подготовке заключения Ревизионная комиссия учитывала необходимость реализации положений:

-Указа Президента Российской Федерации от 7мая 2012года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

-Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

-Указа Губернатора Тульской области от 11июля 2016года №102 «Об утверждении Основных направлений деятельности правительства Тульской области на период до 2021года».
-Плана действий правительства Тульской области по реализации основных направлений деятельности правительства Тульской области на период до 2021года;

-Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Воловский район на 2019-2021годы; 

-Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Воловский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

          Цель проведения экспертизы:

          1.Определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта бюджета муниципального образования Воловский район на 2019год и на плановый период 2020-2021годов (далее - Проект бюджета муниципального образования).

          Задачи экспертизы:

 1.Оценка соответствия структуры Проекта решения о бюджете муниципального образования, требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.
 2.Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части Проекта бюджета муниципального образования, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений.
 3.Оценка правомерности установления расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период.

 4.Оценка достаточности запланированных ассигнований для исполнения установленных расходных обязательств муниципального образования.
 5.Оценка соответствия показателей программной части бюджета показателям принятых муниципальных целевых программ, финансирование которых предусмотрено Проектом  бюджета муниципального образования.
 6.Оценка соответствия внесенного Проекта решения о бюджете муниципального образования сведениям и документам, на которых основывается составление бюджета и которые должны представляться в Собрание представителей муниципального образования Воловский район одновременно с Проектом решения о бюджете .
 7.Экспертиза текстовой части Проекта решения о бюджете на соответствие нормам бюджетного законодательства Российской Федерации.
 8.Оценка правильности применения бюджетной классификации Российской Федерации при составлении Проекта бюджета муниципального образования.
 9.Оценка непротиворечивости, содержания отдельных фрагментов текста Проекта решения о бюджете муниципального образования, а также приложений к нему.       

 10.Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета.
 11.Оценка планирования управления муниципальным долгом.
 При подготовке заключения Ревизионной комиссией проанализированы законодательные и нормативные акты, методические материалы, документы и сведения, представленные к Проекту решения о бюджете муниципального образования и документы составляющие основу формирования местного бюджета. 
 

Оценка соответствия структуры Проекта решения о бюджете муниципального образования
требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации
  В соответствии с требованиями ст.8 Положения о бюджетном процессе, Проект бюджета муниципального образования составлен сроком на три года (очередной финансовый 2019 год  и плановый период 2020-2021годов) и сформирован исходя из параметров Прогноза социально-экономического развития  муниципального образования Воловский район на 2019год и на плановый период 2020-2021годов (далее – Прогноз). 
   По среднегодовой численности населения Воловского района на предстоящие годы наблюдается тенденцию к снижению.                                                                                                                                                                                                         Таблица 1
	              Показатели 
	2016г
	2017г
	2018г
	2019г
	2020г
	2021г
	Отклонение

2019г/2016г 

Чел.      %

	Среднегодовая численность населения (чел)
	13545
	13411
	13353
	13286
	13238
	13209
	-259
	2,0

	Количество родившихся (чел)
	141
	122
	127
	135
	125
	127
	-6
	4,2

	Количество умерших (чел)
	225
	226
	250
	230
	194
	184
	+5
	2,2


  Темпы уменьшения численности населения в ближайшем прогнозном периоде в целом останутся прежними и в 2018годах она определится в  количестве 13353чел., по прогнозу в 2021году  составит 13209чел..

  Численность трудовых ресурсов в среднесрочной перспективе будет увеличиваться и по ожидаемой оценке в 2018году составит 2965человек., что на 47человек выше уровня 2017года. 

  По прогнозу численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости   на 15.11.2018 года, составит 51человек. Уровень регистрируемой безработицы 1,06% к экономически активному населению 

  Ожидается, что в 2018году среднемесячная заработная плата работников относительно предшествующего года увеличится на 8,8% и составит 29992рубля; по прогнозу в 2021году среднемесячная заработная плата составит 34729рублей, рост  заработной платы к уровню 2018 года составит 115,8%. 

          Объем отгруженной продукции /по полному кругу предприятий/  по оценке в 2018году в сравнении с 2017годом увеличится на 19,25% (в сопоставимых ценах) и  составит 3530,3 млн. рублей, индекс промышленного производства  составит 118,07%.  В 2019году объем отгрузки определится в размере 3640,0 млн.рублей, индекс промышленного производства составит 101,1%. Предполагается увеличение объема отгруженной продукции (по полному кругу предприятий) промышленного производства в 2021году в действующих ценах до 3981,8 млн. рублей.

          Объем продукции сельскохозяйственного производства по оценке в 2018году, в сравнении с 2017годом в сопоставимых ценах увеличится на 1,0%. Предполагается, что в 2019году рост производства валовой продукции сельского хозяйства к уровню 2018 года составит 5,9%.  По прогнозу, в 2020году объем с/х производства возрастет на 6,0% к предшествующему году, в 2021году на 6,1% к предшествующему году и в 2021 году прирост валовой продукции сельского хозяйства к уровню 2016года составит 26,0%. 

          По оценке в 2018году оборот розничной торговли составит 1073,8млн. рублей и увеличится в сравнении с 2017годом на 5,2% в сопоставимых ценах. В 2021году ожидается увеличение оборота розничной торговли до 1333,97млн.рублей, относительно  2018года рост в физическом исчислении составит 124,2%.

          По расчетам в 2018 году фактический объем платных услуг населению возрастет  на 5,9% к 2017году. В 2021году объем платных услуг в сопоставимых ценах по сравнению с 2018 годом  увеличится на 21,5%.
          В общем объеме платных услуг сохранится  преобладание услуг связи, медицинских услуг, услуг учреждений культуры и образования.
          По оценке, в 2018году объем инвестиций за счет всех источников финансирования достигнет 621,7млн.рублей(5,9% к уровню предыдущего года в сопоставимых ценах).Наибольшая доля инвестиций направлена в отрасли сельского хозяйства-67,9%, промышленности-20,0%, социальной сферы-12,1%. По объему кап.вложений, прогнозно  в 2021году предполагается достичь показателя 775,8млн.рублей (24,8% к уровню 2018года в сопоставимых ценах).

           Финансовый результат по всем видам деятельности по оценке в 2018году составит убыток 621,8 млн.рублей, рост убытка к 2017году 40,4%. По прогнозу в 2021году отрицательный финансовый результат работы  предприятий района составит 529,2млн.рублей, со снижением к уровню 2018года на 92,6млн. рублей. При оценке и прогнозировании показателя прибыль прибыльных организаций 2018года выше уровня 2017года на 1,7%, или на 5000,0тыс.рублей.

            Плановые показатели, заложенные в Прогнозе (численность населения, объем инвестиций, денежные доходы граждан, прибыль прибыльных предприятий и.т.д.) являются базой для дальнейшего расчета доходов и расходов бюджета муниципального образования Воловский район.
  В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ в Проекте решения о бюджете муниципального образования   содержатся основные характеристики бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов, к которым относятся: общий объем доходов бюджета в сумме 325511,7тыс. рублей, 327745,0тыс.рублей и 309323,0 тыс.рублей соответственно (п. 1.1 и п.2.1 текстовой части  Проекта  решения о бюджете муниципального образования); общий объем расходов бюджета  в сумме 333911,7тыс. рублей, 327745,0тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 3644,5тыс.рублей), 309323,0тыс.рублей в том числе (условно утвержденные расходы в сумме 7163,2 тыс. рублей) (не менее 2,5% от объема расходов, за минусом  расходов за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение)  (п. 1.2  текстовой части Проекта о бюджете муниципального образования);  Дефицит  бюджета  на 2019 год в сумме 8400,0 тыс. рублей, 0,0 тыс.рублей и 0,0тыс.рублей (п.1.1 и п.1.2 текстовой части Проекта решения о бюджете МО).
 Проектом решения о бюджете МО,  в соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ утверждены:
 -перечень главных администраторов доходов бюджета (п.5 текстовой части Проекта решения о бюджете  и приложение №3 к Проекту решения о бюджете МО);
 -перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (п.6 текстовой части  Проекта решения о бюджете и приложение №4 );

 -распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов бюджета района на 2019год и на плановый период 2020-2021годов (п.16 абз.1 текстовой части Проекта решения о бюджете МО  и приложения № 7 к Проекту решения о бюджете МО);

 -ведомственная структура расходов бюджета на 2019год и на плановый период 2020-2021годов (п.17 абз. 1и2 текстовой части Проекта решения о бюджете муниципального образования  и приложения № №9,10 к Проекту решения о бюджете МО);

 -общий объем бюджетных ассигнований, направляемых  из бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме  1470,5 тыс. рублей в 2019году, 1094,6тыс.рублей в 2020году и 863,4тыс.рублей в 2021году (п. 15 текстовой части Проекта решения о бюджете  МО);
 -объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов поселений на осуществление полномочий, переданных в соответствии с Соглашениями бюджету района  в сумме 15196,5тыс. рублей в 2019году, 14690,7тыс. рублей в 2020 году и 15037,0тыс.рублей в 2021 году, межбюджетных трансфертов поселений на решение вопросов межмуниципального характера на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов  (п. 12 текстовой части проекта решения о бюджет и  приложение №18 к Проекту решения о бюджете МО); 
         -источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период (п.38 текстовой части Проекта решения о бюджете МО  и приложения №21 и 22 к Проекту решения о бюджете МО );
 -верхний предел муниципального внутреннего долга  по состоянию на 1 января 2020 года в сумме 17402,4 тыс. рублей и по состоянию на 1 января 2021 года в сумме 17402,4 тыс. рублей, на 1 января 2022года в сумме 17402,4тыс.рублей с указанием  верхнего предела долга по муниципальным гарантиям по состоянию на 1 января 2019года – 0,0 тыс. рублей, на 1января 2020года-0,0тыс.рублей (п.35.абз.а,б текстовой части Проекта решения о бюджете МО).
  Согласно   Положения о бюджетном процессе, Проект решения о  бюджете муниципального образования состоит из текстовой части и приложений. 
  В соответствии с ч.3 ст. 184.1 БК РФ  определяющих состав показателей, который должен быть установлен и определен в проекте решения о бюджете, кроме вышеперечисленных показателей, предусмотренных БК РФ в текстовой части Проекта решения о бюджете МО предусмотрено следующее:
  -предельный объем муниципального долга на 2019год-20403,6тыс.рублей, объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего  долга в 2019году в сумме 200,0 тыс. рублей, в 2020году-23203,6тыс.рублей, объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга-200,0тыс.рублей и в 2021году-23202,4тыс.рублей, объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга-200,0тыс.рублей(п. 35, п.36  текстовой части Проекта решения о бюджете МО);
  -в составе расходов бюджета предусмотрен резервный фонд администрации муниципального образования Воловский район на финансовое обеспечение непредвиденных расходов на 2019год в сумме 200,0 тыс.рублей, на 2020год в сумме 200,0тыс.рублей и на 2021год в сумме 200,0 тыс.рублей (п.21 текстовой части Проекта решения о бюджете МО);

  -объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Воловский район утвержден  в сумме 9599,2тыс. рублей на 2019год, в сумме  9894,4тыс.рублей  на 2021год и 4865,8тыс.рублей на 2021годы (п.20 текстовой части Проекта решения о бюджете МО).
  Согласно   Положения о бюджетном процессе   к Проекту решения о  бюджете муниципального образования в виде приложений оформлены:
  -свод доходов и расходов бюджета муниципального образования Воловский район (далее - бюджет МО), дефицит  бюджета МО 
  -доходы бюджета МО на 2019-2021годы (по группам, подгруппам, статьям классификации доходов бюджетов) (приложение 9 к Письму главы администрации МО);
 -распределение бюджетных ассигнований на 2019-2021годы по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов бюджета района (приложение 7,8 к Проекту решения о бюджете МО);
-ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования  на 2019год (по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным)) программам и непрограммным направлениям деятельности) (приложение 9 к Проекту решения о бюджете МО);
-ведомственная структура расходов  бюджета муниципального образования на 2020 и 2021 годы (по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным)) программам и непрограммным направлениям деятельности) (приложение 10 к Проекту решения о бюджете МО);
 -коды главных администраторов доходов бюджета муниципального образования (приложение 2 к Проекту решения о бюджете МО);
 -перечень главных администраторов доходов  бюджета муниципального образования (приложение 3 к Проекту решения о бюджете МО);

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования  (приложение 4 к проекту решения о бюджете МО);
 -объем межбюджетных трансфертов, перечисляемых из бюджетов поселений в бюджет муниципального образования на   решение вопросов межмуниципального характера на 2019год и на плановый период 2020 и 2021годов. (приложение 18 к Проекту решения о бюджете МО);
 -распределение финансовой помощи поселениям  на 2019год и на плановый период 2020 и 2021годов (приложения15,16 к Проекту решения о бюджете МО);

-нормативы отчислений в бюджет муниципального образования Воловский район и бюджеты поселений, входящих в состав муниципального образования Воловский район, которые не установлены бюджетным законодательством РФ (приложение 1 к Проекту решения о бюджете МО);

 -программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Воловский район  на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов (приложение 20 к Проекту решения о бюджете МО );

 -источники внутреннего финансирования дефицита  бюджета муниципального образования Воловский район   на 2019год (приложение 21 к Проекту решения о бюджете МО);
 -источники внутреннего финансирования дефицита  бюджета муниципального образования Воловский район  на 2020 -2021годы (приложение 22 к Проекту решения о бюджете МО);
 -перечень главных администраторов источников финансирования дефицита  бюджета муниципального образования Воловский район (приложение 4 к Проекту решения о  бюджете МО);
  Программа муниципальных гарантий в составе приложений к Проекту решения о бюджете МО не приведена в связи с тем, что предоставление муниципальных гарантий не планируется /п.35 текстовой части Проекта решения о бюджете МО);
 В соответствии с п. 2 и 3 ст. 20 БК РФ приложениями 2 и 3 к Проекту решения о  бюджете  муниципального образования устанавливаются перечень и коды главных администраторов дохода бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета. 
  В соответствии с п. 2 статьи 23 БК РФ приложением, установлен  перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.
 В соответствии с п. 4 статьи 23 БК РФ в источниках финансирования дефицита бюджета муниципального образования (приложения 21 и 22 к Проекту решения о бюджете МО) установлен перечень статей и видов источников финансирования дефицита бюджета.
  В пункте 21 Проекта решения о бюджете муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов  в составе расходов бюджета района предусмотрен резервный фонд администрации муниципального образования Воловский район,  в пределах, не противоречащих  ст. 81 БК РФ (3%), в суммовом выражении по 200,0 тыс. рублей ежегодно. 
  Ведомственная структура расходов бюджета составлена по органам местного самоуправления, являющимися главными распорядителями бюджетных средств  муниципального образования Воловский район в соответствии с их полномочиями и компетенцией, установленных Уставом муниципального образования Воловский район, Положениями об органах местного самоуправления. 
  

Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета
муниципального образования, в том числе доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений.
          В соответствии с принципом достоверности бюджета, установленным статьей 37 БК РФ расчет доходов бюджета должен быть реалистичным. Реалистичность доходов бюджета означает, что при составлении и утверждении проекта бюджета, доходы бюджета не должны быть не занижены, не завышены.
          Проект бюджета муниципального образования, согласно ст.169 БК РФ  сформирован на основе параметров Прогноза, данных Управления федеральной налоговой службы по Тульской области о базе налогообложения по отдельным видам налогов и сборов за 2017год и первое полугодие 2018года, о начисленных и уплаченных в бюджет налогах и сборах, оценке поступления отдельных видов налогов и сборов в текущем году и прогнозе на 2019год и на плановый период 2020 и 2021годов по администрируемым видам доходов.

          Проектом бюджета муниципального образования определены доходы в 2019 году в сумме  325511,7тыс. рублей, что на 42035,2тыс. рублей или на 12,9% меньше утвержденного показателя 2018 года (в редакции решения Собрания представителей муниципального образования Воловский район от 22.12.2017 № 62-1 «О бюджете муниципального образования Воловский район на 2018год и на плановый период 2019 и 2020 годов», далее- решение о бюджете от 22.12.2017 №62-1).

          В 2019 году предполагается  сокращение  поступлений по налоговым и неналоговым доходам на 6172,0тыс. рублей, или на 5,3 против  2018года, при значительном сокращении безвозмездных поступлений на 35863,2тыс. рублей, или на 14,2%. 

         В плановом периоде 2020-2021годов, доходы бюджета определены в объеме 327745,0тыс.рублей и 309323,0 тыс.рублей соответственно. Снижение объема   доходов бюджета муниципального образования в плановом периоде к очередному 2018году обусловлен сокращением  собираемости налоговых и неналоговых доходов (собственных) и  сокращением объема безвозмездных поступлений.
 Относительно ожидаемого поступления доходов в 2018году (ожидаемое исполнение плана в сумме 368064,6тыс. рублей) доходы бюджета муниципального образования на 2020 год  снизятся на 40319,6тыс. рублей, или на 11,0 %, при одновременном уменьшении поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2436,1тыс. рублей, или на 2,1% и безвозмездных поступлений на 37883,5тыс.рублей, или на 15,1%.
В структуре доходных источников доля безвозмездных поступлений из  бюджетов бюджетной системы РФ уменьшается с 65,2% в 2019 году до 62,9% в 2021 году, соответственно удельный вес налоговых и неналоговых поступлений растет, т.е с 34,8%  до 37,1. По сравнению с уточненными плановыми показателями, предусмотренными бюджетом на 2018 год (в редакции решения Собрания представителей муниципального образования Воловский район от 05.10.2018 №2-1 «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Воловский район от 22.12.2017 № 62-1 «О бюджете муниципального образования Воловский район на 2018год и на плановый период 2019 и 2020 годов», далее-решение о бюджете от 05.10.2018 №2-1), увеличение бюджетных назначений планируется в 2019 году по следующим доходным источникам:

-налогам на товары (работы и услуги) реализуемые на территории Российской Федерации на 860,6тыс. рублей, или на 8,9%;

-  доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 693,5тыс.рублей, или на 6,2%;
-  доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2547,2тыс.рублей, или на 20,7%.

Снижение   бюджетных назначений от уточненных плановых показателей 2018 года ожидается в 2019 году по:
-налогу на доходы физических лиц на 61,4тыс.рублей, или на 0,1 %; 
-налогам на совокупный доход на 1171,3тыс.рублей, или на 12,6%;
-налогам на имущество на 487,1тыс.рублей, или на 5,3%;
-штрафам, санкциям и возмещению ущерба на 222,5тыс.рубоей, или на 62,1%;

-платежам при пользовании природными ресурсами на 215,0тыс.рублей, или на 47,1%;
- доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 8116,0тыс.рублей, или на 87,1%.
Безвозмездные поступления уменьшились  на  35863,2тыс. рублей или на 14,2%;

Сравнительный анализ прогнозируемых  доходов  бюджета муниципального образования на 2019 год по отношению к  плановым и оценочным назначениям  2018 года представлен в Таблице 2:                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                                                                                                                                                                                            Таблица 2       (тыс.рублей)

	                    Код
	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей
	  2019год,      

   прогноз
	                       Отклонение   (+;-)  

	
	
	    сумма


	                              2018год        


	
	
	
	    Уточненный план
	           Оценка

	
	
	
	сумма
	сумма
	Отношен. прогноза к  оценке 2018 (%)

	                     1
	                                                     2
	          3         

    
	         4

     
	          5
	      6

	000 1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	109030,6
	115202,6
	116347,9
	93,7

	000 1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	56683,2
	56744,6
	56744,6
	99,9

	000 1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы  физических лиц
	56683,2
	56744,6
	56744,6
	99,9

	000 1 03 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ И УСЛУГТ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	9599,2
	8738,6
	8738,6
	109,8

	000 1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации


	9599,2
	8738,6
	8738,6
	109,8

	000 1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	8083,4
	9254,7
	8379,2
	96,5

	000 1 05 01000 00 0000 110
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	3880,4
	2967,8
	4200,0
	92,4

	000 1 05 02000 02 0000 110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3500,0
	4000,0
2272,7
	3500,0
	100,0

	000 1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	703,0
	
	679,2
	103,5

	000 1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	8671,2
	9158,3
	11500,0
	75,4

	000 1 06 02000 02 0000 110
	Налог на имущество организаций
	8671,2
	9158,3
	11500,0
	75,4

	000 1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	850,0
	850,0
	850,0
	100,0

	000 1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА,

НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ

И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	11260,0
	10566,5
	12544,2
	89,8

	000 1 11 05000 00 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением  имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	11260,0
	10566,5
	12544,2
	89,8

	000 1 11 05010  0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые  расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	9000,0
	9500,0
	12000,0
	75,0

	000 111 05013 130000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1250,0
	
	
	-

	000 111 05030 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений
	400,0
	400,0
	400,0
	100,0

	000 111 05070 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов
	140,0
	140,0
	140,0

	100,0

	000 1 11 09040 00 0000 120
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов(за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	470,0
	526,4
	4,2
	больше в 112 раз

	000 1 12 00000 00 0000 000
	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	241,0
	456,0
	311,2
	77,4

	000 1 12 01000 01 0000 120
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	241,0
	456,0
	311,2
	77,4

	000 1 13 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	12306,6
	9759,4
	7219,4
	170,5

	000 1 13 01000 00 0000 130
	Доходы от оказания платных услуг (работ) 
	12306,1
	9758,4
	7218,4
	170,5

	000 113 02000 00 0000 130
	Доходы от компенсации затрат государства
	0,5
	1,0
	1,0
	50,0

	000 1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И
НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	1200,0
	9316,0
	9316,0
	12,9

	000 114 02000 00  0000 410
	Доходы от реализации имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением   имущества  бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных   и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	100,0
	2200,0
	2200,0
	4,5

	000 1 14 06000 00 0000 430
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением  земельных участков  бюджетных и автономных учреждений)
	1100,0
	7116,0
	7116,0
	15,5

	000 1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	136,0
	358,5
	670,0
	20,3

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	216481,1
	252344,3
	251716,7
	86,0

	000 2 02 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ

ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	216481,1
	251750,2
	251888,4
	85,9

	000 2 02 101000 00 0000151
	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	40347,1
	47382,9
	48182,9
	83,7

	000 2 02 202000 00 000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	3207,2
	47419,2
	46757,4
	6,9

	000 2 02 30300000  0000151
	Субвенции бюджетам  субъектов РФ и муниципальных образований
	153035,7
	137026,7
	137026,7
	111,7

	000 2 02 404000 00 0000151
	Иные межбюджетные трансферты
	17131,1
	19921,4
	19921,4
	86,0

	000 2 03 05000 05  0000 180
	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых государственными (муниципальными) организациями получателям средств бюджетов муниципальных районов
	-
	525,1
	584,2
	-

	000 2 07 05000 05  0000 180
	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов муниципальных районов
	-
	69,0
	69,0
	-

	000 2 19 60010 05  0000 151
	Возврат остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	
	-824,9
	-

	000 850 00000 00 0000 000
	ИТОГО ДОХОДОВ
	325511,7
	367546,9
	368064,6
	88,4


       Основными  источниками пополнения бюджета муниципального образования в очередном финансовом году и плановом периоде, в части собственных доходов, являются налоги на доходы физических лиц – 52,0%  и 49,2% соответственно, налоги на совокупный доход-7,4% и 8,0%, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 8,8% и 7,6%,  налоги на имущество- 8,0 % и 7,9%, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности- 10,3% и 9,2%, доходы от оказания платных услуг-11,3% и 8,5%.               

          Структура доходной части бюджета МО представлена в Таблице 3                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
                                                                                                                                                                                                                                                                                                  Таблица 3    
                                                                                                                                                                                                                                                                                                   (тыс.руб)                                                     
	                    Код
	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей
	                           2018год


	        2019год

        прогноз


	      2020год

      прогноз


	      2021год

      прогноз



	
	
	уточненный

план(в ред.от 05.10.2018 №2-1)
	     оценка

              
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	
	
	сумма
	     %
	сумма
	  %
	
	
	
	
	
	

	            1
	                        2
	     3
	      4
	      5

    
	6


	         7
	    8
	       9
	   10
	      11
	   12

	000 1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	115202,6
	31,3
	116347,9
	31,6
	109030,6
	33,5
	113911,8
	35,0
	114677,1
	37,1

	000 1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	56744,6
	15,4
	56744,6
	15,4
	56683,2
	17,4
	59944,4
	18,2
	64048,5
	20,7

	000 1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы  физических лиц


	56744,6
	15,4
	56744,6
	15,4
	56683,2
	17,4
	59944,4
	18,2
	64048,5
	20,7

	000 1 03 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ И УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	8738,6
	2,4
	8738,6
	2,4
	9599,2
	2,9
	9894,4
	3,1
	4865,8
	1,6

	000 1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	8738,6
	2,4
	8738,6
	2,4
	9599,2
	2,9
	9894,4
	3,1
	4865,8
	1,6

	000 1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	9254,7
	2,5
	8379,2
	2,3
	8083,4
	2,5
	8247,5
	2,4
	8437,7
	2,7

	000 1 05 01000 01 0000 110
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	2967,8
	0,8
	4200,0
	1,1
	3880,4
	1,2
	4017,8
	1,1
	4178,2
	1,4

	000 1 05 02000 02 0000 110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	4000,0
	1,1
	3500,0
	1,2
	3500,0
	1,1
	3500,0
	1,1
	3500,0
	1,1

	000 1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	2272,7
	0,6
	679,2
	-
	703,0
	0,2
	729,7
	0,2
	759,5
	0,2

	000 1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	9158,3
	2,5
	11500,0
	3,1
	8671,2
	2,7
	9212,7
	2,8
	9784,7
	3,2

	000 1 06 02000 02 0000 110
	Налог на имущество организаций
	9158,3
	2,5
	11500,0
	3,1
	8671,2
	2,7
	9212,7
	2,8
	9784,7
	3,2

	000 1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	850,0
	0,2
	850,0
	0,2
	850,0
	0,3
	850,0
	0,3
	850,0
	0,3

	000 1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА,

НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ

И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	10566,5
	2,9
	12544,2
	3,4
	11260,0
	3,4
	11221,0
	3,4
	11212,1
	3,6

	000 1 11 05000 00 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением  имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных предприятий)


	10566,5
	2,9
	12544,2
	3,4
	11260,0
	3,4
	11221,0
	3,4
	11212,1
	3,6

	000 1 11 05010 000000120 
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и  которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	9500,0
	2,6
	12000,0
	3,3
	9000,0
	2,8
	9000,0
	2,7
	9000,0
	2,9

	000 11105013 130000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, гос.собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	-
	-
	-
	-
	1250,0
	0,3
	1250,0
	0,4
	1250,0
	0,4

	000 111 0503000 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений
	400,0
	0,1
	400,0
	0,1
	400,0
	0,1
	410,0
	0,1
	420,0
	0,1

	000111 05070 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов
	140,0
	0,1
	140,0
	-
	140,0
	0,1
	141,0
	0,1
	142,0
	 0,1


	000111 05040 00 0000 120
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	526,4
	0,1
	4,2
	-
	470,0
	0,1
	420,0
	0,1
	400,1
	0,1

	000 1 12 00000 00 0000 000
	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	456,0
	0,1
	311,2
	0,1
	241,0
	0,1
	241,0
	0,1
	241,0
	-

	000 1 12 01000 01 0000 120
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	456,0
	0,1
	311,2
	0,1
	241,0
	0,1
	241,0
	0,1
	241,0
	-

	000 1 13 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	9759,4
	2,7
	7219,4
	2,0
	12306,6
	3,8
	12962,8
	4,0
	13898,3
	4,5

	000 1 13 01000 00 0000 130
	Доходы от оказания платных услуг (работ) 
	9758,4
	2,7
	7218,4
	2,0
	12306,1
	3,8
	12962,3
	4,0
	13897,8
	4,5

	000 113 02000 00 0000 130
	Доходы от компенсации затрат государства
	1,0
	-
	1,0
	-
	0,5
	-
	0,5
	-
	0,5
	-

	000 1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И
НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	9316,0
	2,5
	9316,0
	2,5
	1200,0
	0,4
	1200,0
	0,4
	1200,0
	0,4

	000 114 02000 00  0000 410
	Доходы от реализации имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением   имущества  бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных   и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2200,0
	0,6
	2200,0
	0,6
	100,0
	-
	100,0
	0,1
	100,0
	-

	1000 1 14 06000 00 0000 430
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением  земельных участков  бюджетных и автономных учреждений)
	7116,0
	1,9
	7116,0
	1,9
	1100,0
	0,4
	1100,0
	0,3
	1100,0
	0,4

	000 1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	358,5
	0,1
	670,0
	0,2
	136,0
	-
	138,0
	0,1
	139,0
	0,1

	000 11603000 00 0000 140
	Денежнве взыскания за нарушение законодательства о налогах и сборах
	
	
	
	
	31,0
	
	31,0
	-
	31,0
	-

	000 1 16 25000 01 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о недрах, об особо охраняемых природных территориях, об охране и использовании животного мира, об экологической экспертизе в области охраны окружающей среды, земельного законодательства, лесного законодательства, водного законодательства


	
	
	
	
	40,0
	
	40,0
	-
	40,0
	-

	000 1 16 33000 00 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок  товаров,  работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
	
	
	
	
	10,0
	
	10,0
	-
	10,0
	-

	000 1 16 90000 00 0000 140
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм, возмещение ущерба
	
	
	
	
	55,0
	
	57,0
	0,1
	58,0
	0,1

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	252344,3
	68,7
	251716,7
	68,4
	216481,1
	66,5
	213833,2
	65,2
	194645,9
	62,9

	000 2 02 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ

ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	251750,2
	68,5
	251888,4
	68,2
	216481,1
	66,5
	213833,2
	65,2
	194645,9
	62,9

	000 2 02 101000 00 0000 151
	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных

образований
	47382,9
	12,9
	48182,9
	13,1
	43107,1
	13,2
	31866,7
	9,7
	28587,9
	9,2

	000 2 02 2 02000 00 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	47419,2
	12,9
	46757,4
	12,7
	3207,2
	1,0
	1737,2
	0,5
	1800,02
	0,6

	000 2 02303000  00  0000 151
	Субвенции бюджетам  субъектов РФ и муниципальных образований
	137026,7
	37,3
	137026,7
	37,2
	153035,7
	47,0
	163765,8
	50,0
	147448,0
	47,7

	000 2 02 404000 00  0000 151
	Иные межбюджетные трансферты
	19921,4
	5,4
	19921,4
	5,4
	17131,1
	5,3
	16463,5
	5,0
	16809,8
	5,4

	000 2 03 05000 05  0000 180
	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых государственными (муниципальными) организациями получателям средств бюджетов муниципальных районов
	525,1
	0,2
	584,2
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	000 2 07 05000 05  0000 180
	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов муниципальных районов
	69,0
	-
	69,0
	-
	-
	-
	-
	
	-
	

	000 2 19 60010 05  0000 151
	Возврат остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	
	
	-824,9
	-0,2
	-
	-
	-
	
	-
	

	
	ИТОГО ДОХОДОВ
	367546,9
	100,0
	368064,6
	100,0
	325511,7
	100,0
	327745,0
	100,0
	309323,0
	100,0


          Основными  источниками пополнения бюджета муниципального образования в очередном финансовом году и плановом периоде, в части собственных доходов, являются налоги на доходы физических лиц 52,0%, налоги на совокупный доход-7,4%, акцизы по подакцизным товарам-8,8%,  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности-10,3%, доходы от оказания платных услуг-11,3%.      

           «Налоговые и неналоговые доходы» формируются за счет поступления средств от региональных налогов по нормативам отчислений в соответствии с законодательством Российской Федерации и Тульской области:

  -налог на доходы физических лиц, взимаемый на территориях городских поселений - по нормативу 5 процентов;
  -налог на доходы физических лиц, взимаемый на территориях сельских поселений - по нормативу 13 процентов;
  -налог на доходы физических лиц, уплачиваемый иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента- по нормативу 50 процентов; 
  -от налога на доходы физических лиц- по нормативу 50процентов;
          -акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на   территории РФ - по нормативу 0,2354процентов;

          - единый налог на вмененный доход в бюджет муниципального образования  - по нормативу 100,0%;

          - совокупный доход в связи с применением упрощенной системы по нормативу -65,0%; 
  -единый сельскохозяйственный налог, взимаемый на территориях городских поселений- по нормативу 50 процентов;
  -единый сельскохозяйственный налог, взимаемый на территориях сельских поселений- по нормативу 70 процентов;
           -налог на имущество организаций- по нормативу 30процентов;            

           -государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями  - по нормативу 100 процентов; 

   -доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от   продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков -  по нормативу 100 процентов;

  -доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от   продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков -  по нормативу 50 процентов;

    -плата за негативное воздействие на окружающую среду -  по нормативу 55процентов;

    -доходы от оказания платных услуг (получателями средств бюджетов муниципального образования)  – по нормативу 100 процентов; 
          Налоговые и неналоговые доходы в очередном финансовом году в общем объеме доходов составляют  33,5%, или 109030,6 тыс. рублей /для сравнения данный показатель в 2018году  по ожидаемой оценке составит 31,6 %, или 116347,9 тыс. рублей/.
          Наибольший удельный вес в общем объеме доходов бюджета муниципального образования 2019 года занимают:

           -налоги на доходы физических лиц 18,4%  в сумме 56683,2тыс. рублей;

          -налоги на совокупный доход 2,5% в сумме 8083,4 тыс. рублей.

          -налоги на товары (работы и услуги), реализуемые на территории Российской Федерации 2,9% в сумме 9599,2тыс. рублей;

          -доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности Федерации 3,5% в сумме 11260,0тыс. рублей;

          -доходы от оказания платных услуг 3,8% в сумме 12306,6тыс.рублей.

          В совокупности эти платежи позволят пополнить доходы бюджета  муниципального образования, в части собственных доходов в 2019году на 97932,4 тыс. рублей, что составляет 89,8%  налоговых и неналоговых поступлений.

  Планируемый объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования на 2019 год составляет 109030,6тыс. рублей, что на 7317,3 тыс. рублей, или на 6,2% меньше запланированного поступления неналоговых доходов в бюджет в 2018 году и на 4881,2тыс. рублей или на 4,5 % больше ожидаемого поступления 2019года.    

  Увеличение суммы прогнозируемых поступлений по налоговым и неналоговым доходам на 2019-2021годы обусловлено ростом планируемых поступлений практически по всем доходным источникам.
 *Налог на доходы физических лиц, в 2019году прогнозируются в сумме 56683,2 тыс. рублей, что меньше уточненного планового показателя 2018 года на 61,4тыс. рублей или на 0,1%,   в 2020году- 59944,4тыс. рублей, что на 3261,2тыс.рублей больше чем в 2019году и в 2021году -64048,5тыс. рублей, что на 4104,1тыс.рублей больше, чем в 2020году.
  *Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, в 2019году прогнозируются в сумме 9599,2тыс. рублей, что больше уточненного планового показателя 2018 года и оценки исполнения на 2018 год на 860,6тыс. рублей, или на 9,8%, в 2020году -9894,4тыс.рублей, или на 3,1% больше показателя 2019года и в 2021году-4865,8тыс.рублей, что на 5028,6тыс.рублей  или на 50,8%  меньше   уровня 2020года. 

 *Налоги на совокупный доход, из них:

          -Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозируется на 2019год в сумме 3880,4тыс. рублей, что  больше уточненного планового назначения 2018 года на 912,6тыс. рублей, или на 30,7 % и меньше ожидаемого исполнения 2018 года на 319,6тыс. рублей; на 2020год-4017,8тыс.рублей и на 2021год -4178,2тыс.рублей, с ростом к очередному финансовому году  на 3,5% и 4,0% соответственно.  

         -Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, прогнозируется на 2019год в сумме 3500,0 тыс. рублей, что на 500,0 тыс. рублей, или на 12,5% меньше уточненного плана 2018года и равен ожидаемой оценке поступления 2018 года; на 2020 и 2021годы по  3500,0 тыс. рублей ежегодно.  

         -Единый сельскохозяйственный налог, прогнозируется на 2019 год  в сумме 703,0 тыс. рублей, что на 1569,7 тыс. рублей. или на 69,0% меньше уточненного планового назначения 2018 года и больше ожидаемого поступления 2018 года на 23,8тыс. рублей, или на 3,5%; на 2020год- 729,7 тыс. рублей и на 2021год- 759,6 тыс.рублей.  

 Поступление в бюджет муниципального образования налогов на совокупный доход в целом предусматривается в 2019году в сумме 8083,4тыс. рублей, в 2020году -8247,5 тыс. рублей, в 2021 году-8437,8 тыс. рублей.
*Налог на имущество организаций, прогнозируется  в 2019 году в сумме 8671,2 тыс. рублей, что на 948,0тыс. рублей или на 5,3% меньше уточненного  плана 2018года  и  на 24,6% больше ожидаемого поступления 2018 года; на 2020год прогнозируется налога -9212,7тыс. рублей, на 2021год-9784,7тыс. рублей.

 *Государственная пошлина. Прогноз поступлений государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции мировыми судьями в бюджет муниципального образования на 2019 -2021годы планируется в сумме 850,0 тыс. рублей, ежегодно.
  Планируемый объем поступлений неналоговых доходов в бюджет муниципального образования на 2019 год составляет 25143,6тыс. рублей, что на  5312,8 меньше запланированного поступления неналоговых доходов в бюджет в 2018 году и на 4991,9тыс. рублей или на 16,6 % меньше ожидаемого поступления неналоговых доходов в 2018 году,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          что больше на 6969,0тыс.рублей планируемых поступлений 2018года; в 2020 году-25762,8тыс.рублей, что больше на 619,2тыс.рублей планируемых поступлений 2019года, 2021 год- 26690,3тыс.рублей.
   Снижение  поступлений по неналоговым доходам  обусловлен значительным сокращением  доходов от продажи материальных и нематериальных активов  (ожидаемая оценка 2018 года- 9316,0тыс.рублей, 2019-2021годы по 1200,0тыс.рублей ежегодно). 
  Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной и собственности предусмотрено в проекте бюджета МО на 2019 год в сумме 11260,0 тыс. рублей, 106,5% к уточненному плану 2018года и  на 10,2%  меньше ожидаемого поступления 2018года, на 2020год- 11221,0тыс.рублей и на 2021 год- 11212,0 тыс.рублей. 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной и собственности будут формироваться  за счет:

-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средств от   продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2019-2021 годы в сумме 9000,0 тыс.рублей, ежегодно;

-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена,  и которые расположены в границах городских поселений, а также средств от   продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2019-2021 годы в сумме 1250,0тыс.рублей, ежегодно;

 -доходов,  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 2019год-400,0тыс.рублей, 2020год-410,0тыс.рублей, 2021год-420,0тыс.рублей;

  -доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов(за исключением земельных участков ) на 2019год в сумме 140,0тыс.рублей, на 2020год-141,0тыс.рублей и на 2021год-142,0тыс.рублей;

  -прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов(за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 2019год в сумме 470,0тыс.рублей, на 2020год-420,0тыс.рублей и на 2021год-400,0тыс.рублей.

 *Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в проекте бюджета муниципального образования  на 2019 год предусмотрены в сумме 12306,6 тыс. рублей, что больше запланированных  в 2018 году на 2547,2тыс.рублей и больше оценки исполнения на 2018 год  на 5087,2тыс.рублей, или на 41,3% соответственно; в плановом 2020году – 12962,8тыс.рублей и  в 2021году 13898,3тыс.рублей.
  *Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в целом планируются на 2019-2021 годы  в сумме 1200,0 тыс. рублей,  ежегодно, что больше запланированных и ожидаемых в 2018 году  в 7,7 раза или на 8116,0 тыс.рублей.
  Поступление  штрафов, санкций, возмещения ущерба предусмотрено в проекте бюджета муниципального образования на 2019год в сумме 136,0тыс. рублей, что меньше запланированных  в 2018 году на 222,5тыс.рублей, или на 62,0% и меньше ожидаемых  на 79,7%, или на 534,0тыс.рублей; на  плановый период   2020 года  запланировано в сумме 138,0тыс.рублей и на 2021год в сумме 139,0тыс. рублей.
«Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в очередном финансовом году в общем объеме доходов бюджета муниципального образования составляют 66,5%  (для сравнения плановый показатель 2018года составлял 68,7%), или  216481,1 тыс. рублей, из них:

          -дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составляют  18,6% , или 40347,1 тыс. рублей; 

          -субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  70,7% или 153035,7тыс.рублей;
          -субсидии  бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)составляют 1,5%, или 3207,2 тыс. рублей;
          - иные межбюджетные трансферты 0,5% или 17131,1 тыс.рублей или 7,9%.

  Общий объем безвозмездных поступлений на плановый период 2020 - 2021 годов составит  213833,2тыс. рублей и 194645,9тыс.рублей соответственно, из них:  
-дотации бюджетам муниципальных районов  на  2020- 2021годы в сумме 29601,1 тыс. рублей и 27025,5тыс.рублей соответственно;

-межбюджетные субсидии на  2020-2021 годы в сумме  1737,2 тыс. рублей и 1800,0тыс.рублей соответственно.

       -субвенции бюджетам муниципальных образований / на реализацию  законов Российской Федерации и Законов Тульской области/   на 2020-2021годы в сумме 163765,8 тыс. рублей и 147448,0тыс. рублей соответственно. 

  Иные межбюджетные трансферты запланированы   на 2020-2021годы в сумме  16463,5тыс. рублей  и  16809,8тыс.рублей.
Оценка достаточности запланированных ассигнований
для исполнения установленных расходных обязательств муниципального образования
  Согласно Пояснительной записке к Проекту бюджета муниципального образования  на 2019 год и на плановый период 2020-2021годов формирование расходов бюджета осуществлялось в соответствии с:

  -Прогнозом социально-экономического развития муниципального образования Воловский район на 2019год и на плановый период 2020-2021годов;
  -Основными направлениями налоговой политики муниципального образования Воловский район на 2019год и на плановый период 2020-2021годов;
  -Основными направлениями бюджетной политики муниципального образования Воловский район на 2019год и на плановый период 2020-2021годов;
  -Бюджетной классификацией Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

  -Учетом принятых бюджетных обязательств, на основании прогнозной оценки исполняемых главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС) расходных обязательств, включенных в реестр расходных обязательств муниципального образования Воловский район  и в пределах прогноза поступления доходов в местный бюджет и источников покрытия дефицита бюджета.
  Расходная часть бюджета МО сформирована без учета индексации заработной платы.
  Согласно Пояснительной записке к Проекту решения о бюджете муниципального образования, при формировании бюджета муниципального образования использовался программно-целевой принцип организации деятельности органов исполнительной власти. В расходной части бюджета  на 2019 год и на плановый период 2020-2021годов учтены расходы на выполнение   муниципальных  программ органов местного самоуправления, утвержденных постановлениями администрации муниципального образования Воловский район.
          Анализ запланированных ассигнований для исполнения расходных обязательств муниципального образования Воловский район показал, что общий объем расходов на 2019 год, предусмотренный Проектом бюджета   в сумме 333911,7тыс.рублей, к уровню 2018года составляет 88,0%.  При сравнении общего объема расходов ожидаемых к исполнению в 2018 году в сумме 386701,5тыс. рублей (уровень исполнения 86,3%). 

  Таким образом, действующие расходные обязательства муниципального образования Воловский район  на 2019 год  и на плановый период  2020-2021 годов обеспечены  исходя из финансовых возможностей  бюджета муниципального образования. 

        Динамика расходов бюджета муниципального образования (в % соотношении к общему объему расходов) в период 2018-2021 годы характеризуется следующим образом:


 Наиболее значительную долю расходов по прежнему в 2019 году занимают  расходы на образование. В целом на финансирование социально-культурной сферы планируется направить 255984,0тыс. рублей, или  76,7% от общей суммы расходов бюджета, что на 10,0 процентных пункта больше уровня 2018 года. Бюджетные ассигнования на 2019 год предусмотрены по разделам:
-0700 «Образование» -  в сумме 227501,5тыс. рублей, или  68,1% от общего объема расходов;

          -0800 «Культура и кинематография»- в сумме 23013,4тыс. рублей, или 6,9% от общего объема расходов;

-1000 «Социальная политика» -  в сумме 5204,1 тыс. рублей, или 1,6% от общего объема расходов;

-1100 «Физическая культура и спорт» -  в сумме 265,0 тыс. рублей, или 0,1% от общего объема расходов;

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета муниципального образования  представлено в Таблице 4.
                                                                                                                                                                                           Таблица 4   (тыс.рублей)

	Раздел
	        Наименование
	        2018год

уточненный план

(в ред.от 05.10.2018 №2-1)
	          2018год,         

            оценка
	2019год, прогноз
	       Отклонение (+;-)
	     Темпы роста %

	
	
	
	
	
	к уточн.

плану
	к оценке
	к уточн.

плану
	к оценке

	            1
	                        2
	             3

    
	                  4

    
	                  5

   
	      6
	       7
	        8
	      9

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ  ВОПРОСЫ
	39860,9
	44892,9
	38188,7
	-1672,2
	-6704,2
	-4,2
	-14,9

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	399,1
	399,1
	436,7
	+37,6
	+37,6
	+9,4
	+9,4

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ  БЕЗОПАСНОСТЬ И
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	4590,4
	4695,2
	4569,9
	-20,5
	-125,3
	-0,4
	-2,7

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ  ЭКОНОМИКА
	33519,1
	31813,6
	14376,2
	-19142,9
	-17437,4
	-57,1
	-54,8

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ  ХОЗЯЙСТВО
	26622,6
	24678,3
	10823,0
	-15799,6
	-13855,3
	-59,3
	-56,1

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	210869,5
	214453,7
	227501,5
	+16632,0
	+13047,8
	+7,9
	+6,1

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	28101,2
	28353,7
	23013,4
	-5087,8
	-5340,3
	-18,1
	-18,8

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	11207,5
	11138,7
	5204,1
	-6003,4
	-5934,6
	-53,6
	-53,3

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	262,0
	262,0
	265,0
	+3,0
	+3,0
	+1,1
	+1,1

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	-
	-
	200,0
	+200,0
	+200,0
	-
	+200,0

	1400
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	24000,9
	26014,3
	9333,2
	-14667,7
	-16681,1
	-61,1
	-64,1

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	379433,2
	386701,5
	333911,7
	-45521,5
	-52789,8
	-12,0
	-13,7


 Из приведенных в Таблице 4 данных видно, что практически по всем разделам функциональной классификации расходов бюджета наблюдается снижение бюджетных ассигнований к ожидаемой оценке 2018 года, за исключением разделов 0200 «Национальная оборона», 0700 «Образование» и 1300 «Обслуживание государственного и муниципального образования». Проектом бюджета муниципального образования на 2019год  планируется увеличить  расходы к ожидаемой оценке по  разделам:

- 0200  «Национальная оборона»-  на 9,4%;

- 0300 «Образование »- на 6,1%;

- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»- на 200,0тыс.рублей.
  Анализ роста (снижения) бюджетных ассигнований представлен в настоящем заключении по соответствующим разделам функциональной классификации расходов бюджета.

          Расходы по разделу 0100 “Общегосударственные вопросы”
 В Проекте  бюджета муниципального образования  ассигнования по разделу “Общегосударственные вопросы” на 2019 год предусмотрены в сумме 38188,7тыс.рублей, что на 1672,2тыс. рублей или на 4,2% меньше уточненного плана 2018 года и на 6704,2тыс.рублей, или на 14,9% меньше оценочного показателя 2018года.  
 Структура данного раздела представлена следующими подразделами:
 0104 “Функционирование правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»  на 2019 год планируются бюджетные ассигнования в сумме 17654,7 тыс. рублей, на плановый период 2020-2021годов в сумме 18603,1тыс.рублей  и  21869,6 тыс.рублей соответственно.
 По данному подразделу планируются расходы:

-  на  не программные расходы  по обеспечению деятельности органов местного самоуправления на 2019-2021 годы 16347,5тыс.рублей,  17295,9тыс.рублей и 20562,4тыс.рублей соответственно;
- на не программные  направления деятельности «Обеспечения функционирования Собрания представителей муниципального образования Воловский район на 2019-2021годы -390,0тыс.рублей, 322,5тыс.рублей, 403,3тыс.рублей соответственно;
 -не программные расходы на «Обеспечение функционирования главы местной администрации»  на 2019-2021годы   1307,2тыс.рублей ежегодно;    

          0105 «Судебная система» Бюджетные назначения по данному подразделу направлены на реализацию Федерального закона Российской Федерации от 20.08.2004 №113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» на материально-техническое обеспечение, связанное с составлением (изменением) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в виде не программных расходов в сумме 6,0тыс.рублей на 2019год, 2020г-6,4 тыс.рублей, 2021год-6,7тыс.рублей соответственно.

 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» на 2019 год планируются бюджетные ассигнования в сумме 5582,9 тыс. рублей,  на 2020-2021годы в сумме  4218,5 тыс.рублей и 5666,6тыс.рублей соответственно.  По данному подразделу планируются расходы:
          -на реализацию программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования Воловский район на 2018-2021годы» по основному мероприятию  «Обеспечение реализации муниципальной программы (на обеспечение деятельности Финансового управления Администрации МО Воловский район)  включая ассигнования, связанные с реализацией Закона Тульской области от 12.11.2008 №1113-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Тульской области», на 2019-2021годы в сумме 4890,3тыс.рублей,  3645,2тыс. рублей и 4947,3тыс.рублей соответственно;
          -не программных расходов на обеспечение деятельности Ревизионной комиссии муниципального образования Воловский район  в сумме   692,6 тыс. рублей на 2019год,  на 2020-2021 годы в сумме  573,3 тыс.рублей и 719,3тыс.рублей соответственно. 

0111 “Резервный фонд” на 2019-2021годы предусмотрен в сумме по 200,0 тыс. рублей ежегодно, в рамках реализации  мероприятий по управлению резервным фондом администрации муниципального образования Воловский район подпрограммы «Совершенствование управления муниципальными финансами муниципального образования Воловский района», муниципальной программы «Управление муниципальными финансами МО Воловский район на 2018-2021годы». 

Бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда запланированы в соответствии с требованиями ст. 81 БК РФ, согласно которой в расходной части местного бюджета предусматривается создание резервных фондов, размер которых не может превышать 3 %, утвержденного  общего объема расходов.
  Доля резервного фонда  в общих расходах бюджета в 2019 году предусматривается в размере 0,06%, что не превышает установленный бюджетным законодательством предельный размер.
 0113 “Другие общегосударственные вопросы” бюджетные ассигнования на 2019 год планируются в сумме 14355,1тыс. рублей, в плановом периоде 2020-2021годов планируется  11647,2тыс. рублей и 11552,5тыс.рублей соответственно.

 По данному подразделу планируются расходы: 
            -на реализацию программного мероприятия  по обеспечению функционирования органов местного самоуправления муниципального образования  Воловский район (на обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС»)  муниципальной программы «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий Воловского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности людей на водных объектах на 2018-2020годы,  в сумме 11622,3тыс. рублей на 2019год,  10388,7тыс.рублей и 10319,3тыс.рублей на 2020- 2021годы соответственно.

 -на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования  Воловский район на 2016-2021годы»,  в сумме 170,0тыс. рублей  ежегодно на 2019-2021годы;

  -на реализацию законов Тульской области в рамках не программных расходов:

 *от 07.12.2005 №655-ЗТО «Об административных комиссиях в Тульской области и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по образованию и организации  деятельности административных комиссий и рассмотрению дел об административных нарушениях» с объемом ассигнований на 2019-2021годы в сумме 397,3тыс. рублей, ежегодно;

 *от 07.12.2005 №657-ЗТО «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Тульской области и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями  по образованию  и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» с объемом ассигнований в 2019 году- 548,3тыс.рублей; на 2020год в сумме  573,3тыс.рублей, на 2021год-548,3тыс.рублей и 594,2тыс.рублей;  

*от 02.12.2009 №1357-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Тульской области отдельным государственным полномочием по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Тульской области» с объемом ассигнований  на 2019-2021годы  в сумме 53,5 тыс.рублей, ежегодно.

          Расходы по разделу 0200 “Национальная оборона”

            Расходы по разделу «Национальная оборона» представлены подразделом 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» и направлены на осуществление  полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в рамках внепрограммных мероприятий за счет средств вышестоящего бюджета в 2019 году – 436,7тыс. рублей, в том числе безвозмездные перечисления другим бюджетам  бюджетной системы – 436,7тыс. рублей,  в плановом периоде 2020  и 2021годов  441,2тыс.рублей  и 456,4тыс.рублей соответственно, в том числе безвозмездные перечисления другим бюджетам  бюджетной системы в 2020году- 441,2тыс. рублей и в 2021году-456,4тыс.рублей. 

         Расходы по разделу 0300 “Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность”

            Расходы по разделу “Национальная безопасность и правоохранительная деятельность” на 2019 год  предусмотрены ассигнования в сумме 4569,9тыс. рублей, с сокращением к 2018году(решение о бюджете от 22.12.2017 №62-1) на 2,6%, или на 118,7тыс. рублей, на 2020-2021годы предусмотрено 4587,3тыс.рублей  и 4179,5тыс.рублей соответственно.

  Структура раздела представлена следующими подразделами:
  0304 «Органы юстиции»

            Расходные обязательства  по данному подразделу  характеризуются следующими данными:

-в 2019году объем ассигнований составит 1072,0тыс. рублей, в плановом периоде 2020-2021годов 1089,4тыс.рублей и 711,6тыс.рублей соответственно. 
  Бюджетные ассигнования по данному подразделу предусмотрены на осуществление внепрограммных мероприятий в рамках реализации закона Тульской области  от 07.12.2005 №656-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления в Тульской области государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния».
          0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»

           На 2019-2021годы по данному подразделу  на реализацию программного мероприятия по обеспечению функционирования органов местного самоуправления МО Воловский район(на обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС») муниципальной программы  «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий Воловского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и  безопасности людей на водных объектах на 2018-2020годы» предусмотрено 3497,9тыс. рублей, 3497,9тыс.рублей и 3467,9тыс.рублей соответственно.            

         Расходы по разделу 0400 “Национальная экономика”
          Бюджетные ассигнования по разделу 0400 “Национальная экономика” предусмотрены на 2019год в сумме 14376,2тыс. рублей, что  выше уровня 2018года(решение о бюджете от 22.12.2017 №62-1) на 4,0%, напротив к оценке 2018года наблюдается снижение на 17437,4тыс.рублей или в 2,2 раза.   
  Структура раздела представлена следующими подразделами: 
0405 «Сельское хозяйство» на 2019-2021годы предусмотрено по 155,0тыс.рублей, ежегодно. По данному подразделу планируются мероприятия в сумме 123,0тыс.рублей, ежегодно, на исполнение гос.полномочий, связанных с реализацией Закона Тульской области от 03.06.2013 №1952-ЗТО « О наделении органов местного самоуправления  в Тульской области государственными полномочиями по организации проведения на территории Тульской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных».

0409 «Дорожное хозяйство»  на 2019 год предусмотрено 12299,2тыс.рублей. на 2020-2021годы предусмотрено 12394,4 тыс. рублей  и 6365,8тыс.рублей  соответственно, из них за счет средств муниципального дорожного фонда (п.20 текстовой части проекта решения о бюджете), сформированного на 2019год в сумме – 9599,2 тыс. рублей, 2020год-9894,4тыс.рублей, 2021год-4865,8тыс.рублей, том числе за счет:

-доходов от уплаты акцизов на  дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, в  сумме 3480,9тыс.рублей;

-доходов от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и  (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, в  сумме 24,4тыс.рублей.

-доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, в  сумме 6741,2тыс.рублей.

Средства планируется направить на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на реализацию муниципальной программы «Модернизация и развитие  автомобильных дорог общего пользования в муниципальном образовании Воловский район на 2017-2020годы», в рамках основного мероприятия «Строительство и реконструкция автомобильных дорог, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог» и в виде межбюджетных трансфертов другим бюджетам бюджетной системы РФ в рамках подпрограммы «Развитие механизмов регулирования  межбюджетных отношений» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования Воловский район на 2018-2021годы».
0410 “Связь и информатика”  расходы на 2019-2021годы предусмотрены в сумме по 1623,8тыс.рублей ежегодно. По данному подразделу предусмотрено финансирование  программных продуктов в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования Воловский район на 2018-2021годы», в том числе по подпрограмме «Совершенствование управления муниципальными финансами Воловского района» - 1392,6тыс.рублей, иные межбюджетные трансферты поселений-231,2тыс.рублей.
0412 “Другие вопросы в области национальной экономики”  расходы на 2019-2021 годы предусмотрены в сумме 150,0тыс.рублей, ежегодно.  По данному подразделу предусмотрено финансирование по  муниципальной программе
-«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Воловский район на 2016-2021годы». 

          Расходы по разделу 0500 “Жилищно-коммунальное хозяйство”
          Общий объем ассигнований по разделу 0500 “Жилищно-коммунальное хозяйство” на 2019год предусмотрен в сумме 10823,0тыс.рублей,   на 2020 -2021годы по 7403,0тыс.рублей  и 6903,0тыс.рублей, ежегодно и представлен подразделами:

0501 "Жилищное  хозяйство” с расходами   в сумме по 100,0тыс.рублей ежегодно, на взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домов по помещениям, находящимися в собственности;
0502 "Коммунальное  хозяйство”  в сумме 7723,0тыс.рублей  в 2019 году, 4303,0тыс.рублей и 3803,0тыс.рублей в 2020 и 2021 годах соответственно; 

По данному разделу предполагаются  расходы по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами муниципального образования Воловский район на 2018-2021годы»  в сумме 2870,0тыс.рублей, подпрограммы «Развитие механизмов регулирования межбюджетных отношений». Обеспечение мероприятия в области коммунального хозяйства в рамках основного мероприятия муниципальной программы «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения муниципального образования Воловский район на 2014-2020годы» в сумме 3700,0тыс.рублей. 

Не программные расходы предусмотрены в сумме 1153,0тыс.рублей.
0505 “Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства” подраздел представлен  расходами на обеспечение деятельности (оказания услуг) государственных учреждений по иным не программным мероприятиям в рамках не программных расходов  на 2019-2021годы по  3000,0тыс.рублей  ежегодно.

         Расходы по разделу 0700 “Образование”
 Бюджетные ассигнования по разделу “Образование” предусмотрены в Проекте бюджета муниципального образования на 2019 год в сумме 227501,5тыс.рублей, что больше уточненного плана 2018 года  на 16632,0тыс. рублей, или на 7,3% и больше на 13047,8тыс.рублей, или на 5,7% оценочных показателей 2018года;  на плановый период 2020года- 225203,1тыс.рублей и на 2021год с сокращением на 19517,4тыс.рублей (205685,7тыс.рублей).
  По подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 2019 год планируются расходы в сумме 37221,5тыс. рублей, что на 1092,2тыс.рублей больше плановых значений 2018года, на 2020год год предусмотрено 42925,0тыс. рублей и на 2021год -40505,6 тыс. рублей.
  По данному подразделу предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальных  программ:

  -«Развитие образования в муниципальном образовании Воловский район на 2017-2019 годы», подпрограмма «Развитие дошкольного образования в МО Воловский район» в 2019году-37221,5тыс.рублей, в 2020году-42925,0тыс.рублей и в 2021году-40505,6тыс.рублей, включая средства бюджета области на реализацию Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и Закона Тульской области от 01.04.2011 №1556-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями  по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам»;

 По подразделу 0702 «Общее образование» на 2019 год предусмотрено 147736,5тыс. рублей, в 2020-2021годах – 149398,2тыс. рублей и 138808,4тыс.рублей соответственно. Бюджетные ассигнования планируется направить  на обеспечение деятельности школ, из них  в рамках муниципальной   программы «Развитие образования в муниципальном образовании Воловский район», подпрограммы «Развитие общего образования в МО Воловский район» на осуществление мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях;  обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждений для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды на 2019 год-135998,2тыс.рублей, на 2020-2021 годы 137002,9тыс.рублей и 125843,7тыс.рублей.
    Бюджетные ассигнования планируется направить на финансирование подпрограммы «Совершенствование системы организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях Воловского района» муниципальной программы «Развитие образования муниципального образования Воловский район» на 2019 год- 11613,3тыс.рублей, на 2020 и 2021 годы- 12270,3тыс.рублей и 12839,7тыс.рублей соответственно.
  По подразделу 0703 «Дополнительное образование» на 2019 год предусмотрено 27350,0тыс.рублей, на плановый период 2020-2021годов предусмотрено 19423,6тыс.рублей и 17353,2тыс.рублей соответственно. 

  На обеспечение деятельности учреждений по внешкольной работе с детьми в рамках подпрограммы «Развитие учреждений дополнительного образования отрасли «Культура» » муниципальной программы «Развитие культуры  муниципального образования Воловский район на 2016-2021годы», включая средства бюджета области на реализацию Закона Тульской области от 01.04.2011 №1556-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями  по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам», в 2019 году планируется направить 5599,7 тыс. рублей,  в 2020-2021годах  5931,7тыс. рублей  и 3719,1тыс.рублей соответственно;

  На мероприятия по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам в рамках подпрограммы «Развитие учреждения дополнительного образования отрасли  «Культура» муниципальной программы «Развитие культуры муниципального образования Воловский район на 2016-2021годы», на 2019 год в сумме 309,6тыс.рублей, 2020-2021 годы- 322,0тыс.рублей и 334,9тыс.рублей. 
На реализацию Федерального закона «Об образовании» в рамках  подпрограммы «Развитие общего образования в муниципальном образовании Воловский район» муниципальной программы «Развитие образования муниципального образования Воловский район на 2017-2019годы»  на 2019 год планируется 2709,2тыс.рублей, на 2020 и 2021 годы в сумме 2933,4тыс.рублей и 3135,8тыс.рублей соответственно.

  По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» на 2019год предусмотрено 1837,7тыс.рублей, на 2020-2021годы предусмотрено по 100,5 тыс. рублей ежегодно,  в том числе на реализацию:

* муниципальных  программ:

  -«Развитие образования муниципального образования Воловский район на 2017-2019годы», подпрограмма «Организация отдыха и оздоровление детей в МО Воловский район» в сумме 1732,7тыс.рублей на 2019год и  на 2020-2021годы расходы по данной подпрограмме не предусмотрены;

 На реализацию мероприятий в области молодежной политики основного мероприятия «Молодежь Воловского района» муниципальной программы «Реализация молодежной политики  муниципального образования Воловский район на 2017-2021годы» запланировано на 2019-2021 годы по 100,5 тыс.рублей ежегодно. 
           Расходы по разделу 0800 “Культура и кинематография”

           Бюджетные ассигнования по разделу “Культура и кинематография” предусмотрены проектом на 2019 год в сумме 23013,4тыс. рублей, что на 5087,8тыс. рублей, или на 18,1% меньше уточненного плана и ожидаемого исполнения в 2018 году на 5340,3тыс.рублей, или на 18,8%; на плановый  период 2020-2021годов предусмотрено 22055,5тыс. рублей и 21519,9тыс. рублей соответственно.
  По подразделам бюджетные ассигнования распределены следующим образом:
0801 “Культура” на 2019год планируется 21735,9тыс. рублей, в плановом периоде 2020-2021годов планируются расходы в сумме 20778,0 тыс. рублей и  20242,4тыс. рублей соответственно. 
   По данному подразделу предусмотрены расходы:
   -на обеспечение деятельности муниципальных учреждений, в рамках муниципальных программ, включая средства бюджета области на реализацию Законов Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов», «О библиотечном деле»:

           -«Развитие культуры муниципального образования Воловский район на 2016-2021годы», подпрограмм:

 *«Сохранение и развитие музейного дела» в сумме 2589,0тыс. рублей в 2019году; в 2020году в сумме 2185,7тыс. рублей; в 2021году в сумме 2195,1тыс. рублей;

*« Сохранение и обслуживание библиотечного дела »  в сумме 9774,4тыс. рублей в 2019году; в 2020году в сумме 9300,0тыс. рублей; в 2021году в сумме 8345,7тыс. рублей; 

 *  «Сохранение и развитие традиционной народной культуры» в сумме 9342,5тыс.рублей в 2019 году, в 2020 году 9262,3 тыс.рублей, в 2021 году- 9671,6тыс.рублей;
        - муниципальная  программа «Комплексные меры борьбы с распространением наркомании и незаконным оборотом наркотиков муниципального образования Воловский район на 2017-2021годы»
  На реализацию данной программы на 2019-2021 годы запланировано по 30,0тыс.рублей ежегодно.
           0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» на 2019-2021 годы в Проекте бюджета  МО предусмотрено по 1277,5тыс. рублей ежегодно. 

          Расходы по разделу 1000 “Социальная политика”

  Проектом бюджета муниципального образования на 2019год предусмотрено 5204,1тыс.рублей, что на 6003,4тыс.рублей меньше  уточненных и  на 5934,6тыс.рублей меньше оценочных показателей 2018года;  на плановый период 2020-2021годов предусмотрены бюджетные ассигнования  в сумме  5034,7тыс. рублей и 5249,6тыс.рублей соответственно.
  Финансирование расходов на социальную политику в разрезе подразделов  планируется на очередной финансовый год и плановый период в следующих объемах:
           1001 “Пенсионное обеспечение” – в 2019 году в сумме 500,0тыс.рублей, в 2020-2021годах в сумме по 300,0тыс.рублей  и 400,0тыс.рублей.
   По данному подразделу предусмотрены расходы на дополнительное пенсионное обеспечение за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности   и должности муниципальной службы МО Воловский район в соответствии с Законом Тульской области от 07.07.2005 №610-ЗТО «О пенсии за выслугу лет государственным гражданским служащим Тульской области муниципальным служащим Тульской области» в рамках  не программных расходов.
           1003 “Социальное обеспечение населения” –  в 2019году -3233,6тыс.рублей, в 2020 году- 3640,1тыс.рублей и в 2020 году- 3986,2тыс.рублей.
   В проекте бюджета муниципального образования  по данному подразделу запланированы ассигнования на предоставление социальных льгот и гарантий гражданам, в том числе на реализацию муниципальных  программ:
   -«Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения муниципального образования Воловский район на 2014-2020годы», подпрограмм:

- «Обеспечение жильем молодых семей»  на 2019 год- 1500,0рублей,  2020-2021 годы по 1000,0тыс.рублей  ежегодно; 

Не программные расходы  на ежемесячные социальные выплаты лицам, удостоенным почетного звания «Почетный гражданин Воловского района» и единовременные выплаты семьям при рождении первого, второго, третьего и каждого последующего ребенка  на 2019 год планируются в сумме 1733,6тыс.рублей, 2020год- 2640,1тыс.рублей и 2021 год- 2986,2тыс.рублей.
  1004 «Охрана семьи и детства»  
           По данному подразделу на 2019-2021годы  запланированы расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие образования  муниципального образования Воловский район на 2017-2019годы», подпрограмма «Развитие дошкольного образования МО Воловский район», в том числе за счет субвенций областного бюджета на реализацию Закона Тульской области от 03.12.2010 №1518-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по выплате компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за содержание ребенка в образовательных организациях (за исключением государственных образовательных учреждений Тульской области), реализующих основную общеобразовательную программу  дошкольного образования»  1470,5тыс. рублей на 2019год, 1094,6тыс.рублей на 2020год и 863,4тыс.рублей на 2021год. 

         Расходы по разделу 1100 “Физическая культура и спорт”
          Бюджетные ассигнования по разделу “Физическая культура и спорт” предусмотрены проектом бюджета муниципального образования на 2019-2021годы в сумме 265,0тыс.рублей, ежегодно. Практически на уровне уточненного плана и оценки  2018года.

          По данному разделу на 2019-2021годы запланированы ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и  спорта  муниципального образования Воловский район на 2017-2021годы», основного мероприятия «Популяризация физической культуры , спорта и здорового образа жизни среди жителей муниципального образования»» на проведение  физкультурно-спортивных мероприятий. 
            Расходы по разделу 1400 “Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
            Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются  данными, представленными в Таблице 5
                                                                                                                                                                                            Таблица 5
                                                                                                                                                                                                                                                                                                  (тыс.рублей)

	
	2018 год

(уточнение)
      
	                                                                         Проект бюджета

                      2019г                                                    2020г                                                      2021год

	
	
	Всего
	В т.ч средства, направляемые в бюджеты МО
	Всего
	В т.ч средства, направляемые в бюджеты МО
	Всего 
	В т.ч средства, направляемые в бюджеты МО

	Общий объем, тыс.рублей
	                        26014,3
	9333,2
	9333,2
	9440,8
	9440,8
	9558,4
	9558,4

	Прирост к предыдущему году, тыс.рублей
	6,7
	2,8
	
	2,9
	
	3,1
	

	Прирост  к предыдущему году
	
	16681,1
	107,6
	
	117,6
	


            Расходные обязательства по данному разделу представлены подразделом 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и определены в соответствии с Методикой расчета дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений. При расчете дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований Воловский район, было применено использование условного налогового потенциала и учитывалась численность населения муниципальных образований. По данному подразделу  бюджетные ассигнования предусмотрены в рамках реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования Воловский район на 2016-2021годы», подпрограммы «Развитие механизмов регулирования межбюджетных отношений».
          Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Воловский район 

 Сравнительные показатели планирования ассигнований по ведомственному распределению расходов на 2019год   и анализ изменения плановых показателей представлены в Таблице 6 (соответствуют данным приложений решение о бюджете от 22.12.2017 №62-1 и Проекту решения о бюджете МО на 2019-2021годы)

Таблица 6
(тыс.рублей)
	                                                     ГРБС
	2018год,

                 план

(в ред, решения от 22.12.2017 №62-1)
	Проект бюджета      на 2019 год    
	Отклонение   (+;-)
	       Рост,  снижение,         

                    %

	Администрация  МО Воловский район
	64108,1
	56290,9
	-7817,2
	-12,2

	Финансовое управление администрации МО Воловский район
	25188,2
	24843,2
	-345,0
	-1,4

	Собрание представителей МО Воловский район
	1117,7
	1082,6
	-35,1
	-3,1

	Комитет образования администрации МО Воловский район
	194784,9
	223110,4                                             
	+28325,5
	+14,5

	Сектор по культуре, спорту и молодежной политике  
	23790,4
	28584,6
	+4794,2
	+20,1

	ВСЕГО
	308989,3
	333911,7
	+24922,4
	+8,1


   Как видно из представленных данных,  главным распорядителям бюджетных средств в 2019 году  предполагается  увеличение объемов бюджетных ассигнований по сравнению с 2018 годом (к плану в ред.решения от 22.12.2017 №62-1), в целом на 8,1%.  Увеличение объемов бюджетных ассигнований планируется по Комитету образования администрации муниципального образования Воловский район  ( на 14,5%) и сектору по культуре, спорту и молодежной политике (на 20,1%).
Оценка соответствия показателей программной части бюджета показателям принятых муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено Проектом бюджета муниципального образования
         Основным инструментом использования механизмов повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов бюджетной политики является программно-целевой принцип формирования бюджета, повышающий ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках выделенных финансовых ресурсов.
Проектом бюджета на 2019 год, согласно Приложению №16 к письму главы администрации муниципального образования Воловский район от 14.11.2018  №01-04/6526 предусматривается реализация  16 муниципальных программ.

Объем финансирования реализации муниципальных программ  на 2019 год определен в  сумме 304485,3 тыс. рублей, на 2020 год,  302575,1тыс. рублей,  на 2021 год и 269315,5тыс.рублей..   
Приложением №16 к письму администрации муниципального образования  представлен перечень нормативных правовых актов, которыми  первоначально утверждены муниципальные программы.  Практически во все Первоначально принятые Постановления вносились изменения, которые не нашли своего отражения  в Перечне нормативных правовых актов (Приложение к письму администрации №16) по утверждению или изменению муниципальных программ.    
           К Проекту решения о бюджете муниципального образования не были представлены нормативные правовые акты муниципального образования о действующих муниципальных программах.  В соответствии с чем, провести анализ в части этапов и сроков реализации, соответствия показателей программной части бюджета муниципального образования  объемам финансирования, отраженным в Паспортах действующих муниципальных   программ не представляется возможным. 

          Замечания по представленным Паспортам муниципальных программ;

- МП «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения муниципального образования Воловский район на 2014-2020годы» - данные паспорта не соответствуют Постановлению администрации от 10.04.2018 №154 о внесении изменений (сроки реализации программы, объемы бюджетных ассигнований, название подпрограмм  и другие показатели);
-   МП «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Воловский район на 2016-2021годы» не учтены изменения внесенные Постановлением администрации  от 11.07.2018 №319 (общий объем бюджетных ассигнований, в том числе информация по подпрограммам);   
-   МП «Управление муниципальными финансами муниципального образования Воловский район на 2018-2021годы» -Паспорт не соответствуем Постановлению администрации от 21.05.2018 №216 о внесении изменении;
-  На программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Воловский район на 2017-2021 годы» Паспорт не представлен;
Оценка соответствия внесенного Проекта решения о бюджете муниципального образования сведениям
 и документам, на которых основывается составление бюджета и которые должны представляться

  представительному органу одновременно с Проектом решения о бюджете муниципального образования.
          Формирование доходной части бюджета должно основываться на принципе достоверности бюджета, установленного статьей 37 БК РФ, который включает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории.
Составление проекта бюджета в соответствии с требованиями статей 169 и 172 БК РФ основывается на Бюджетном послании Президента Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития территории, основных направлениях бюджетной и налоговой политики.
Прогноз социально-экономического развития на среднесрочную перспективу (2019-2021 годы) отражает рост объемов производства, рост объема инвестиций в основной капитал, рост оборота розничной торговли, снижение  численности постоянного населения, рост доходов населения и фонда заработной платы, рост прибыли прибыльных организаций.
Основной «входной» информацией при формировании Проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период являются основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования Воловский район на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.

Цели и задачи налоговой и бюджетной политики муниципального образования  определены с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2019год и на плановый период 2020 и 2021годов, приоритетом которой в течение очередного трехлетнего периода остается стабильность налоговой системы, Указами Президента Российской Федерации от 7мая 2012года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 07.05.2012 №598 «О совершенствовании государственной политики  в сфере здравоохранения»,  от 07.05.2012 №600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»,  и Губернатора Тульской области от 11июля 2016года №102 «Об утверждении Основных направлений деятельности правительства Тульской области на период до 2021года», Планом действий правительства Тульской области по реализации основных направлений деятельности правительства Тульской области на период до 2021года, государственными программами Российской Федерации и Тульской области, муниципальными программами муниципального  образования Воловский район.

         Анализ соответствия показателей представленного Проекта решения о бюджете муниципального образования основным приоритетам налоговой и бюджетной политики МО показал следующее:
В основу бюджетной политики муниципального образования положены следующие особенности формирования финансовых обязательств:
1)обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение эффективности бюджетных расходов;

2)повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании;

3)реализация майских Указов Президента Российской Федерации;

4) повышение эффективности расходов бюджета района;

5)совершенствование системы внутреннего муниципального финансового контроля;

6)формирование межбюджетных отношений;

7)обеспечение потребностей населения и организаций в муниципальных услугах, увеличение их доступности и качества;

8)повышение прозрачности бюджетного процесса. 

9)бюджетная политика в сфере гос.закупок;

10)мониторинг федерального налогового законодательства, целью которого является приведение в соответствие законодательной базы района;

11)повышение качества администрирования доходных источников регионального и местного бюджетов;

12)инвентаризация налоговых льгот, целью которой является оценка их эффективности и целесообразности;

13)повышение качества стратегического управления экономикой и муниципальными финансами, и т.д.

         Для повышения качества стратегического управления экономикой и муниципальными финансами  одной из основных целей бюджетной политики муниципального образования является применение программно-целевого метода формирования расходной части бюджета, ориентированного на конечный результат.
          По результатам анализа сделан вывод, что проект бюджета муниципального образования  в полной мере базируется на основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО.

Экспертиза текстовой части Проекта решения о бюджете муниципального образования

на соответствие нормам бюджетного законодательства РФ

  Анализ соответствия текстовой части Проекта решения о бюджете муниципального образования нормам бюджетного законодательства Российской Федерации показал, что  Проект решения о бюджете муниципального образования не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации.
Оценка правильности применения бюджетной классификации Российской Федерации    при составлении Проекта решения о бюджете муниципального образования
   В соответствии со статьей 18 БК РФ, бюджетная классификация Российской Федерации является группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
   Проект бюджета на 2019-2021годы сформирован в соответствии с правилами применения  бюджетной классификации, установленными приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013г №65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»
Оценка не противоречивости содержания отдельных фрагментов текста Проекта

решения о бюджете муниципального образования, а также приложений к нему
  При проверке соответствия текста Проекта решения о бюджете муниципального образования и его табличной части расхождений не установлено.
  Расходы, планируемые за счет целевых средств из бюджета вышестоящего уровня отражены в бюджете муниципального образования в том же объеме, в каком отражены поступления доходов на указанные цели. 
  Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части Проекта решения о бюджете муниципального образования, соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта.    

Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников    финансирования дефицита
бюджета муниципального образования
   Проектом решения о бюджете муниципального образования на 2019-2021 годы обеспечена сбалансированность бюджета. 

   Объем предусмотренных расходов в 2019году (333911,7тыс. рублей) соответствует суммарному объему доходов (325511,7тыс. рублей),  при дефиците 8400,0тыс.рублей.
   Объем предусмотренных расходов в 2020году (327745,0тыс. рублей) соответствует суммарному объему доходов (327745,0тыс. рублей), что соответствует принципу сбалансированности бюджета.
   Объем предусмотренных расходов в 2021году (309323,0тыс. рублей) соответствует суммарному объему доходов (309323тыс. рублей), что соответствует принципу сбалансированности бюджета.
Оценка планирования управления муниципальным долгом
  Предельный объем муниципального долга муниципального образования Воловский район на 2019 год определен в сумме 20403,6тыс. рублей (п. 35.а1 проекта решения о бюджете).
  Предельный объем муниципального долга муниципального образования Воловский район  на 2020 год, определен в сумме 23203,6тыс.рублей . 

   Предельный размер муниципального долга на 2021 год в сумме 23202,4тыс.рублей.
          Верхний предел  муниципального долга муниципального образования Воловский район на 1 января 2020 года устанавливается в сумме 17402,4 тыс. рублей, (п.35.б Проекта решения о бюджете).
  Согласно пункту 35 Проекта решения о бюджете муниципального образования, предоставление муниципальных гарантий в 2019 -2021 годах не предусмотрено.
         Объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2019-2021годы  запланирован в сумме  200,0 тыс. рублей ежегодно.(п.36 Проекта решения о бюджете).
           Выводы

   Проект бюджета муниципального образования  Воловский район внесен Администрацией муниципального образования Воловский район  на рассмотрение в Собрание представителей муниципального образования Воловский район  в установленный законодательством срок.
   Состав документов, представленных к проекту решения  Собрания представителей муниципального образования Воловский район «О бюджете муниципального образования Воловский район на 2019год и на плановый период 2020 и 2021годов», соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании  Воловский район, утвержденному Собранием представителей муниципального образования Воловский район от 08.11.2013 №3-4
   Экспертиза Проекта решения о бюджете МО  показала:
  1.Структура Проекта решения о бюджете муниципального образования соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.
  2.Проект  бюджета муниципального образования основывается на Прогнозе социально-экономического развития и основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Воловский район.
           3.Объем запланированных бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы не достаточен для исполнения принятых расходных обязательств муниципального образования. 
     Исходя из прогнозной оценки действующих расходных обязательств ГРБС на 2018 год, необеспеченная проектом бюджета потребность на 2019 год в бюджетных ассигнованиях составляет 13,6%.
    Недостаток планируемых бюджетных ассигнований обусловлен снижением безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования из вышестоящих бюджетов на сумму 35235,6 тыс.рублей и снижение собственных доходов на 7317,3тыс.рублей.
  4.Экспертиза текстовой части Проекта решения о бюджете муниципального образования на соответствие нормам бюджетного законодательства Российской Федерации показала, что Проект решения о бюджете муниципального образования не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации.
  5.Проект бюджета муниципального образования  сформирован в соответствии с правилами применения бюджетной классификации Российской Федерации. 
  6. Внутренних противоречий содержания отдельных фрагментов текста Проекта решения о бюджете муниципального образования и приложений к нему, текстовой части Проекта решения о бюджете муниципального образования, не установлено.
   7. Проектом решения о бюджете муниципального образования на 2019-2021 годы обеспечена сбалансированность бюджета. 

8.Проектом бюджета муниципального образования на 2019год на основе программного метода планируется реализация мероприятий 16 муниципальных программ, утвержденных  постановлениями Администрации муниципального образования с суммой расходов 304485,3тыс.рублей, или 91,2% от общего объема расходов бюджета муниципального образования.

В представленном перечне нормативных правовых актов муниципального образования Воловский район, которыми утверждены муниципальные программы (приложение №16 к письму администрации муниципального образования Воловский район) не указаны Постановления о внесении изменений в первоначальные Постановления администрации. К Проекту решения о бюджете муниципального образования не были представлены нормативные правовые акты о действующих муниципальных программах, в соответствии с чем, провести анализ в части этапов и сроков реализации, соответствия показателей программной части бюджета муниципального образования объемам финансирования, отраженным в Паспортах действующих муниципальных программ не представляется возможным.
Замечания по представленным Паспортам муниципальных программ;

-муниципальная программа «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения муниципального образования Воловский район на 2014-2020годы»- данные Паспорта не соответствуют Постановлению администрации от 10.04.2018 №154 о внесении изменений (сроки реализации программы, объемы бюджетных ассигнований, название подпрограмм);
-муниципальная программа  «Управление  муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Воловский район на 2016-2021годы»- не учтены изменения внесенные Постановлением администрации от 11.07.2018 №319 (общий объем бюджетных ассигнований, в том числе бюджетные ассигнования по подпрограммам);

- муниципальная программа  «Управление муниципальными финансами муниципального образования Воловский район на 2018-2021годы» -данные Паспорта не соответствуют Постановлению администрации от 21.05.2018 №216 о внесении изменений;
- на муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Воловский район на 2017-2021 годы» Паспорт не представлен;

         Заключение

              На основании вышеизложенного, Ревизионная комиссия муниципального образования Воловский район  предлагаемый  проект решения  Собрания представителей муниципального образования Воловский район «О бюджете муниципального образования Воловский район на 2019год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  рекомендует к  утверждению, после устранения вышеуказанных нарушений и замечаний.
 Председатель
Ревизионной комиссии

муниципального образования

Воловский  район                                                                                                                   С.И.Мотасова
