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ВОЛОВСКИЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ДВОРИКОВСКОЕ

ВОЛОВСКОГО РАЙОНА

Экспертное заключение

на проект решения Собрания депутатов муниципального образования Двориковское Воловского района «О бюджете муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

	


 п.Волово                                                                                               от  11.12. 2018г.  

          Экспертиза проекта решения «О бюджете муниципального образования Двориковское  Воловского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее – Проект решения о бюджете муниципального образования) проводилась Ревизионной комиссией муниципального образования Воловский район в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003г № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», на основании Соглашения,  заключенного между муниципальным образованием Двориковское Воловского района о передаче осуществления полномочий контрольного органа поселения по осуществлению внешнего финансового контроля Ревизионной комиссии муниципального образования Воловский район  на предмет соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее-БК РФ), Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Двориковское Воловского района, утвержденному решением Собрания депутатов муниципального образования Двориковское Воловского района от 30.12.2013 № 5-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Двориковское Воловского района» (с изменениями) (далее-Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании), и иными действующими  нормативными правовыми актами муниципального образования Двориковское Воловского района.

          Проект решения о бюджете муниципального образования внесен главой администрации муниципального образования  Двориковское Воловского района Балаевой Т.В. в установленный срок,  14.11.2018года (письмо исх.№165-10/1271 от 12.11.2018г ).           

          Проект решения о бюджете  муниципального образования, с приложениями № 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12,13,14,15, Пояснительной запиской, представлен на экспертизу в Ревизионную комиссию муниципального образования Воловский район (далее- Ревизионная комиссия).
          Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом   бюджета муниципального образования, соответствуют требованиям ст.184.2 БК РФ и ст.14 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании Двориковское Воловского района.

          Ревизионная комиссия, рассмотрев представленный Проект решения о бюджете муниципального образования, отмечает:

Во исполнение требований ст. 172 БК РФ и  ст.15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании, составление проекта бюджета муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов основывается на: 
-Указах Президента Российской Федерации от 7мая 2012года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и Губернатора Тульской области от 11июля 2016года №102 «Об утверждении Основных направлений деятельности правительства Тульской области на период до 2021года»;

-Основных направлениях налоговой политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

- Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»

-Плане действий правительства Тульской области по реализации основных направлений деятельности правительства Тульской области на период до 2021года;

          -Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов;

          -Основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов;

          -Муниципальных программах муниципального образования Двориковское  Воловского района.
     Цель проведения экспертизы:

     1. Определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта бюджета муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов ( далее-Проект бюджета муниципального образования).

   Задачи экспертизы:
   1. Оценка соответствия  структуры Проекта решения о бюджете муниципального образования, требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации;

 2. Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части Проекта бюджета муниципального образования, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений;
3. Оценка правомерности установления расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период.

4. Оценка достаточности запланированных ассигнований для исполнения установленных расходных обязательств муниципального образования;

5. Оценка соответствия показателей программной части бюджета показателям принятых муниципальных целевых программ, финансирование которых предусмотрено Проектом бюджета муниципального образования;

6. Оценка соответствия внесенного Проекта решения о бюджете муниципального образования сведениям и документам, на которых основывается составление бюджета и которые должны представляться в Собрание депутатов муниципального образования Двориковское Воловского района одновременно с Проектом решения о бюджете муниципального образования;
7. Экспертиза текстовой части Проекта решения о бюджете на соответствие нормам бюджетного законодательства Российской Федерации; 
8. Оценка правильности применения бюджетной классификации Российской Федерации  при составлении Проекта бюджета муниципального образования;
9. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета;

     При подготовке заключения Ревизионной комиссией проанализированы законодательные и нормативные акты, методические материалы, документы и сведения, представленные к Проекту решения о бюджете муниципального образования и документы, составляющие основу формирования местного бюджета.
    В соответствии с требованиями статьи 7 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании, Проект  бюджета муниципального образования составлен сроком на 3 года (очередной финансовый 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы) и сформирован исходя из параметров Прогноза социально-экономического развития на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
          Во исполнение требований ст.169 БК РФ и п.1 ст.11 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании прогнозируемые показатели бюджета муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов соответствуют прогнозным показателям Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Двориковское Воловского района.
 По Прогнозу (риложение №5), исходя из оценки, среднегодовая численность населения муниципального образования Двориковское Воловского района в 2018 году 7010 человек. численность населения имеет тенденцию к увеличению.  В 2019 году  к 2018 году численность  увеличится на 25 человек, в 2020 году  по отношению к 2019 году -на 50 человек. Численность трудовых ресурсов снижается  в 2019 году к уровню 2018 года на 5 человек, в 2020 году на 10 человек.
 В нарушение п.4 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ и п.4 ст.9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании не представлена Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития, с приведением в ней обоснования параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами. 
          Формирование доходов бюджета муниципального образования проводилось с учетом изменений законодательства о налогах и сборах; расходы включили в себя как непрограммные, так и программные мероприятия на основе 8 муниципальных программ. 

            В проекте бюджета муниципального образования в соответствии с п.1 ст.184.1БК РФ содержатся следующие основные характеристики бюджета муниципального образования:

-объем доходов бюджета муниципального образования на 2019 год   определен в сумме 20055,9тыс. рублей(абз.1п.1.1 текстовой части  Проекта  решения о бюджете муниципального образования); 

-объем расходов бюджета муниципального образования на 2019 год   определен в той же сумме 20055,9тыс. рублей(абз.2п. 1.1. текстовой части  Проекта  решения о бюджете муниципального образования); 

          На плановый период 2020-2021 годов:

-объем доходов бюджета муниципального образования на 2020 год определен в сумме 19749,9тыс.рублей, на 2021 год в сумме 19968,8тыс.рублей(абз.2п. 1.2. текстовой части  Проекта  решения о бюджете муниципального образования); 

-объем расходов бюджета муниципального образования на 2020 год запланирован в сумме 19749,9тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 408,5тыс.рублей/ не менее 2,5% от общего объема расходов бюджета муниципального образования, без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, согласно п.3 ст.184.1 БК РФ/; на 2021 год в сумме 19968,8  тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 827,6тыс.рублей/ не менее 5,0% от общего объема расходов бюджета МО, без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, согласно п.3 ст.184.1 БК РФ/. Проект бюджета муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов сформирован бездефицитным (сбалансированным).

          В соответствии со ст.184.1 БК РФ и ст.15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании, проектом решения о бюджете   предлагаются к утверждению:

-прогнозируемые поступления доходов бюджета муниципального образования на 2019 год  и плановый период 2020-2021годов (приложение 4,5 к проекту решения о бюджете муниципального образования);

-бюджетные ассигнования по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной  классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2019 год  и плановый период 2020-2021 годов (приложение 8,9 к проекту решения о бюджете муниципального образования);

-ведомственная структура расходов  бюджета  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов (приложение 10, 11 к проекту решения бюджета муниципального образования);

-перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования (приложение 2 к проекту решения о бюджете муниципального образования);

-объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов в очередном финансовом году и плановом периоде (п.10 текстовой части проекта решения о бюджете муниципального образования);

-общий объем условно утвержденных расходов в плановом периоде (абз.3 п.1.2 текстовой части проекта решения о бюджете муниципального образования).

ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ  БЮДЖЕТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  ДВОРИКОВСКОЕ

ВОЛОВСКОГО РАЙОНА

          Во исполнение требований  ст. 174.1 БК РФ, доходы бюджета муниципального образования спрогнозированы на основе Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Двориковское Воловского района  на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов. 
         Доходная часть бюджета муниципального образования сформирована с учетом максимально возможного уровня собираемости платежей по всем видам налоговых и неналоговых доходов  с учетом изменений в действующем законодательстве Российской Федерации.   Поступление доходов в целом в 2019году предполагается  в объеме 20055,9тыс. рублей, что ниже утвержденных плановых показателей 2018года на 7234,7тыс.рублей (в редакции решения Собрания депутатов муниципального образования Двориковское Воловского района от 12.12.2017 № 56-1 «О бюджете муниципального образования Двориковское Воловского района на 2018год и на плановый период 2019 и 2020 годов»- далее решение о бюджете от 12.12.2017 №56-1) и значительно ниже  оценочных показателей 2018года на 5157,2тыс.рублей, или на 20,4%.    

          Налоговые и неналоговые доходы/собственные/ планируются в сумме 10816,7тыс. рублей, что на 15,6% ниже уточненного плана на 2018 год (решение о бюджете от 12.12.2017 №56-1 с изменениями),  но выше оценочного показателя 2018года на 0,7%, или на 74,6тыс.рублей. Что же касается процентного соотношения собственных доходов в общем объеме доходов, то оно повысилось на 7,0 процентных пункта и составило 53,9% (к уточненному плану на 2018 год, данный показатель составлял 46,9% от общего объема планируемых поступлений).
          Объем налоговых и неналоговых доходов составит:

-в 2020году- 10950,6тыс.рублей, или  101,2% к  прогнозу 2019года;

-в 2021году- 11095,5тыс.рублей, или 101,3% к   прогнозу 2020года и 101,3%, к оценке исполнения за 2018год -103,3%. Рост поступлений по налоговым и неналоговым доходам в 2020году к уровню 2019года обусловлен прогнозируемым ростом поступлений по налогам на имущество на 71,6% и на 20,6% по налогу на доходы физических лиц. Увеличения по другим налогам не значительные.  Рост поступлений по собственным доходам в 2021 году к уровню 2020года обусловлен прогнозируемым  ростом поступлений налога на имущество на 68,0% и на 23,2% по налогу на доходы физических лиц.
         Бюджетообразующими  налогами в 2019-2021годах традиционно являются налоги на имущество, доля которых в общем объеме налоговых и неналоговых доходов в 2019-2021годах составит 93,4%, 93,1% и 92,7% соответственно.

          Структура доходов бюджета МО представлена в Таблице 1.     
	Наименование показателей
	2019год
	2020год
	2021год

	
	Сумма 
	Удельный вес
	Сумма 
	Удельный вес
	сумма
	Удельн. вес

	Налоговые и неналоговые доходы
	10816,7
	100,0
	10950,6
	100,0
	11095,5
	100,0

	налог на доходы физ.лиц
	415,5
	3,8
	443,6
	4,1
	477,3
	4,3

	налоги на совокупный доход
	180,1
	1,7
	186,9
	1,7
	194,6
	1,8

	- единый сельскохозяйственный доход 
	180,1
	1,7
	186,9
	1,7
	194,6
	1,8

	Налоги на имущество
	10099,6
	93,4
	10195,1
	93,1
	10293,6
	92,7

	-налог на имущество физических лиц
	544,1
	5,0
	568,4
	5,2
	595,2
	5,3

	- земельный налог с организаций
	3788,5
	35,0
	3807,5
	34,8
	3826,6
	34,5

	-земельный налог с физических лиц
	5767,0
	53,4
	5819,2
	53,1
	5871,8
	52,9

	Государственная пошлина, сборы
	5,5
	0,1
	6,0
	0,1
	6,5
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ)  и компенсация затрат государства
	101,0
	0,9
	104,0
	0,9
	108,5
	1,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	15,0
	0,1
	15,0
	0,1
	15,0
	0,1


*Налоговые доходы. Основным источником налоговых доходов в 2019 году является земельный налог,  9555,5тыс.рублей, или 89,3% от объема налоговых доходов (в сумме 10700,7тыс.рублей), в 2020году- 9626,7тыс рублей, или 88,9% от объема налоговых доходов (в сумме 10831,6тыс.рублей)  и в 2021году -9698,4тыс.рублей, или 88,4% от объема налоговых доходов (в сумме 10972,0тыс.рублей).
*Неналоговые доходы. Неналоговые доходы в 2019-2021 годах в структуре собственных доходов составляют 1,1%  ежегодно.
 *«Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» прогнозируются  в объеме 9239,2тыс.рублей в 2019году, 8799,4тыс.рублей в 2020году и 8873,4тыс.рублей в 2021году из них:

-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 5333,0тыс.рублей в 2019году, 5390,9тыс.рублей в 2020году и 5457,3тыс.рублей в 2021году; 

-субвенции  бюджетам на осуществление первичного воинского учета  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 218,3тыс.рублей рублей в 2019году, в 2020году- 220,6тыс.рублей и в 2021году 228,2тыс.рублей.
-иные межбюджетные трансферты 3687,9тыс.рублей в 2019году, включая межбюджетные трансферты по передаче полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями;  и 3187,9 в плановом периоде в 2020-2021годах.      

          В общем объеме доходов бюджета муниципального образования Двориковское Воловского района в планируемом периоде  безвозмездные поступления составляют  46,1% в 2019 году, в 2020 году-44,6% и в2021 году- 44,4%. /по ожидаемой оценке 2018 года  данный показатель составляет 57,4%/.
ДЕФИЦИТ, ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДВОРИКОВСКОЕ ВОЛОВСКОГО РАЙОНА
 В рассматриваемом проекте  бюджета муниципального образования на 2019год бюджет муниципального образования  спрогнозирован бездефицитным, на плановый период 2020 и 2021годов также продолжает оставаться бездефицитным, т.е   Проектом решения о бюджете муниципального образования  на 2019-2021 годы обеспечена  сбалансированность бюджета. 

 Объем предусмотренных расходов в 2019году (20055,9тыс. рублей) соответствует суммарному объему доходов (20055,9тыс. рублей), что соответствует принципу сбалансированности бюджета.

 Объем предусмотренных расходов в 2020году (19749,9тыс. рублей) соответствует суммарному объему доходов (19749,9тыс. рублей), что соответствует принципу сбалансированности бюджета.
 Объем предусмотренных расходов в 2021году (19968,8тыс. рублей) соответствует суммарному объему доходов (19968,8тыс. рублей), что соответствует принципу сбалансированности бюджета.

РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДВОРИКОВСКОЕ ВОЛОВСКОГО РАЙОНА
          Объем расходов Проекта бюджета муниципального образования на 2019 год определен  в сумме 20055,9тыс. рублей, что меньше плана 2018года на 9717,2тыс.рублей и значительно меньше ожидаемого исполнения расходной части бюджета текущего 2018 года (27695,6т.р.-20055,9т.р) на 7639,7тыс. рублей, или на 27,6%. На плановый период 2020-2021годов, общий объем расходов бюджета муниципального образования на 2020год запланирован в сумме 19749,9тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 408,5тыс.рублей; на 2021год в сумме 19968,8тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы 827,6тыс. рублей, что соответствует п.3 ст.184.1 БК РФ и  составляют  на первый год планового периода в объеме 2,9% (не менее 2,5%)от  общего объема расходов  бюджета муниципального образования (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение)   и на второй год планового периода, в объеме  5,7% (не менее 5,0%). 

          Структура расходов бюджета  поселения в разрезе разделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации представлена в Таблице 2.    
                                                             (тыс.руб)
	Наименование 
	2018г

Решение 
	             Прогноз бюджета
	Структура

2019г. в %

	
	
	2019г
	2020г
	2021г
	

	Общегосударственные вопросы
	10127,7
	8322,1
	8238,5
	8235,2
	41,5

	Национальная оборона
	199,9
	218,3
	220,6
	228,2
	1,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	250,0
	423,0
	498,0
	518,0
	2,1

	Национальная экономика
	1946,0
	1429,0
	1314,5
	1314,5
	7,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9310,1
	3046,6
	2396,5
	2396,5
	15,2

	Образование 
	16,2
	16,3
	16,3
	16,3
	0,1

	Культура и кинематография
	7600,1
	6319,4
	6375,8
	6151,3
	31,5

	Социальная политика
	299,1
	257,9
	257,9
	257,9
	1,3

	Физическая культура и спорт
	24,3
	23,3
	23,3
	23,3
	0,1

	Расходы без условно утвержденных расходов
	29773,1
	20055,9
	19341,4
	19141,2
	100,0

	Утвержденные расходы
	-
	-
	408,5
	827,6
	-

	Всего расходов с условно утвержденными расходами
	29773,1
	20055,9
	19749,9
	19968,8
	100,0


               В структуре  расходов бюджета муниципального образования основное место занимают расходы, направляемые на общегосударственные вопросы от 41,5% в 2019 году до 43,0 % в 2021году (без учета условно утвержденных расходов); на отрасли социальной сферы приходится от 32,8% в 2019году до 33,5% в 2021году («Культура, кинематография» от 31,5%  до 32,1%   и «Социальная политика» от 1,2% до 1,3%) и на отрасли жизнеобеспечения от 22,3% до 19,4% («Жилищно-коммунальное хозяйство» от 15,2%  до 12,5 % и «Национальная экономика» от 7,1% до 6,9 % соответственно).
          В 2019году по сравнению с утвержденным бюджетом на 2018год сократятся расходы по разделу «Культура, кинематография» на 16,9% или на 1280,7тыс.рублей;
          Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» по сравнению с утвержденными ассигнованиями на 2018 год сократятся на 17,8% или на 1805,6тыс.рублей;
         Расходы по разделу «Национальная экономика» по сравнению с утвержденными ассигнованиями на 2018 год сократятся на 517,0тыс.рублей или на 2,6%;
         Расходы по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» сократятся на 6263,5тыс.рублей, или в 3 раза;

         По разделу  «Социальная политика» расходы предполагается сократить  на 13,8%;

          Незначительные увеличения расходов предусмотрено по разделам «Национальная оборона» на 18,4тыс.рублей и «Национальной безопасности и правоохранительной деятельности» на 173,0тыс.рублей.
      При сравнении общего объема расходов, утвержденного на 2018год в сумме 29773,1тыс.рублей и планируемых на 2019год наблюдается сокращение расходной части бюджета муниципального образования на 32,6%, или на  9717,2тыс.рублей. При сравнении общего объема расходов   ожидаемых к исполнению в 2018 году в сумме 27695,6тыс. рублей  и планируемых на 2019год наблюдается  уменьшение расходной части бюджета на  7639,7тыс.рублей, или на 27,6%. 

          Сокращение объема расходов  обусловлено уменьшением объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
          Анализ снижения, роста расходов представлен в настоящем заключении по  разделам  и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

- Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

          В Проекте бюджета муниципального образования ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2019год предусмотрены в сумме 8322,1тыс. рублей, что на 1805,6тыс. рублей или на 17,8% меньше утвержденного плана 2018года.  Сокращение  бюджетных ассигнований по данному разделу в 2019году по сравнению с утвержденным 2018годом обусловлено сокращением  расходов , связанных с обеспечением проведения выборов и референдумов и сокращением расходов по функционировании местной администрации муниципального образования Двориковское Воловский район. 
          Структура данного раздела представлена следующими подразделами:

-0104 “Функционирование правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»  на 2019 год планируются бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности функционирования местной администрации в сумме 8015,2тыс. рублей, на плановый период 2020-2021годов в сумме 7931,7тыс.рублей и 7928,4тыс.рублей соответственно. Кроме того, в данном подразделе планируются ассигнования в части  денежного содержания главы местной администрации которое  составит по 736,6тыс.рублей ежегодно и расходы в сумме 42,9тыс.рублей /2019год/, субсидии бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на решение вопросов межмуниципального характера.

          Формирование расходов на содержание аппарата управления, включая расходы на  оплату труда  главы администрации и муниципальных служащих осуществлялось в соответствии с Постановлением Правительства Тульской области от 14.11.2017 №538 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Тульской области» и нормативными правовыми актами.
-0111 “Резервный фонд”  предусмотрен в сумме по 50,0 тыс. рублей ежегодно, включая плановый период, в рамках реализации внепрограммных мероприятий, осуществляемых в соответствии с Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования Двориковское Воловского района.
          Размер резервного фонда не превышает предельно допустимый норматив (не более 3% от общего объема расходов), установленный статьей 81 БК  РФ для резервных фондов местных администраций.

- Раздел 0200 «Национальная оборона»

          Расходы по разделу «Национальная оборона» представлены:

-подразделом 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» и направлены на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в рамках непрограммных мероприятий, за счет средств вышестоящего бюджета в 2019году – 218,3тыс. рублей, что больше планируемых в  2018 году на 18,7тыс. рублей, в плановом периоде 2020  и 2021годах 220,6тыс.рублей и 228,2тыс.рублей соответственно. 
-Раздел 0300 “Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность”

          Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность»  предусмотрены в рамках программных мероприятий муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019-2021 годы » на 2019год в сумме  423,0 тыс. рублей и на 2020-2021 годы 498,0 тыс. рублей и 518,0тыс.рублей соответственно.
          Структура раздела представлена следующими подразделами:
-0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на 2019-2021годы предусмотрено по 50,0 тыс. рублей ежегодно   в рамках реализации непрограммных мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий ЧС в границах поселения по иным непрограммным мероприятиям . подпрограммы включающей в себя  основные мероприятия по:

-совершенствованию системы оповещения населения об угрозе чрезвычайной ситуации и техногенного характера и мероприятий по гражданской обороне;

-подготовке и проведению занятий, учений, тренировок по вопросам гражданской обороны, действиям в условиях чрезвычайных ситуаций;

-созданию резерва материальных средств на ликвидацию чрезвычайных ситуаций;

-0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на 2019год предусмотрено в сумме 373,0тыс.рублей, на плановый период 2019-2020годов в сумме   468,0тыс.рублей, ежегодно в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019-2021 годы», на выполнение основного мероприятия по обеспечению пожарной безопасности на территории МО Двориковское Воловского района. 

- Раздел 0400 «Национальная экономика»  

          Расходы    по разделу    0400   «Национальная экономика»    на 2019 год 

прогнозируются в сумме 1429,0тыс. рублей.  По сравнению с объёмом ассигнований и оценке исполнения, предусмотренными бюджетом муниципального образования в 2018году, расходы по данному  разделу сократятся  на 36,2%,  Расходы на плановый период 2019-2020годов прогнозируются в сумме  1314,5тыс.рублей ежегодно. 

          Структура раздела представлена следующими подразделами:
-0409 «Дорожное хозяйство». По данному подразделу на 2019-2021годы предусмотрены расходы на реализацию муниципальной  программы «Обеспечение услугами ЖКХ населения муниципального образования Двориковское Воловского района на 2018-2020годы», в рамках основного мероприятия по благоустройству населенных пунктов поселения  на 2019 год в сумме 1400,0тыс. рублей,  2020-2021 годы по 1300,0тыс.рублей ежегодно.

-0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в рамках реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Двориковское Воловского района на 2018-2020годы», подпрограммы Земельные отношения  на 2019год предусмотрено 29,0тыс.рублей, на плановый период 2020-2021годов    14,5тыс.рублей ежегодно. 

 - Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

          Согласно Проекту бюджета муниципального образования, расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогнозируются в сумме 3046,6тыс.рублей на 2019год. По сравнению с оценкой исполнения  ассигнований, предусмотренным в 2018 году (в сумме 8684,8 тыс. рублей) ассигнования уменьшатся в 2,8 раза, или 5638,2тыс.рублей. В плановом периоде 2020-2021годов расходы прогнозируются в сумме 2396,5 тыс.рублей ежегодно.

          Структура раздела представлена следующими подразделами:
 -0502 «Коммунальное хозяйство» расходы согласно Проекту бюджета муниципального образования составят в 2019году 2035,6тыс.рублей, из них на реализацию муниципальной программы «Обеспечение услугами  ЖКХ населения муниципального образования  Двориковское Воловского района на 2018-2020 годы», основного мероприятия  «в области коммунального хозяйства в рамках основного мероприятия по развитию коммунального хозяйства» 1939,0тыс.рублей, 2020-2021 годы по 1539,0тыс.рублей ежегодно.  На реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования Двориковское Воловского район на 2019-2021годы», на плановый период 2019 года планируются  бюджетные ассигнования в сумме 96,6тыс.рублей, на  2020-2021годы также прогнозируется реализация вышеуказанной программы в сумме по 96,5тыс.рублей, ежегодно;

 -0503 «Благоустройство» расходы согласно Проекту  бюджета муниципального образования составят в 2019году 1011,0тыс.рублей, в 2020-2021году по 761,0тыс.рублей, и будут направлены на реализацию муниципальной программы «Обеспечение услугами ЖКХ населения муниципального образования Двориковское Воловского района на 2018-2020годы», в рамках основного мероприятия «Уличное освещение» (с объемом ассигнований в 2019-2021годах в сумме 761,0тыс.рублей, ежегодно. На 2019 год предусмотрены Прочие мероприятия по благоустройству в рамках основного мероприятия по благоустройству населенных пунктов в сумме 250,0тыс.рублей. 
-Раздел 0800«Культура, кинематография» 

          Согласно Проекту бюджета муниципального образования, расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» прогнозируются в сумме 6319,5тыс.рублей в 2019году, что значительно ниже ожидаемой оценки 2018года на 1237,1тыс.рублей (7556,6т.р), или на 19,6%;  в 2020-2021годах объем ассигнований составит 6375,8тыс.рублей и 6151,4тыс.рублей соответственно.  

          Структура раздела представлена одним подразделом: 0801«Культура», в котором  нашла свое отражение муниципальная программа ««Развитие культуры в муниципальном образовании Двориковское Воловского района на 2018-2020годы», подпрограммы «Организация досуга и обеспечения населения услугами учреждений культуры» с объемом ассигнований в 2019году 6390,5 тыс.рублей и в 2020-2021годах 6375,8тыс.рублей и 6151,4тыс.рублей соответственно. 

 - Раздел 1000 “Социальная политика”

          Проектом  бюджета муниципального образования на 2019-2021 годы предусмотрены бюджетные ассигнования по разделу “Социальная политика” в сумме по 257,9тыс. рублей ежегодно, что  меньше плановых  расходов, утвержденных в  2018 году на 41,2тыс.рублей.

          Структура раздела представлена одним подразделом: 1001 “Пенсионное обеспечение” в тех же объемах  и включает расходы на дополнительное пенсионное обеспечение за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности   и должности муниципальной службы муниципального образования Двориковское Воловского района в соответствии с Законом Тульской области от 07.07.2005 №610-ЗТО «О пенсии за выслугу лет государственным гражданским служащим Тульской области муниципальным служащим Тульской области».          

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДВОРИКОВСКОЕ ВОЛОВСКОГО РАЙОНА
          Перечень и объем  бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019-2021 годы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджетов представлены приложением 12 к Решению Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 
         Согласно Проекту  бюджета муниципального образования в 2019-2021годах планируется  реализация  8 муниципальных программ.  На  2019 год проектом предусмотрены программы в сумме 11303,9тыс.рублей,                                                                                                                                           что на 633,1тыс. рублей (5,6%) больше, чем предусмотрено  бюджетом муниципального образования в 2020год. В Проекте бюджета муниципального образования нашла свое отражение  муниципальная программа, реализуемая в  2019-2021годы «Обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019-2021годы», принятая постановлением администрации муниципального образования Двориковское  Воловского района от 23.08.2018 №71. и муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования Воловский район на 2019-2021годы, утвержденная Постановлением администрации муниципального образования Двориковское Воловского района  от 30.03.2018 №16. В процентном соотношении доля расходов в рамках реализации программных мероприятий в общем объеме расходов бюджета муниципального образования в 2019году составила 56,4%,к первоначальному бюджету 2018 год увеличилась на 0,4 процентных пункта.

        К письму главы администрации МО Двориковское Воловского района,   в соответствии с п.2 ст.179 БК РФ представлено Приложение №12 «Перечень нормативных правовых актов муниципального образования Двориковское Воловского района, которыми утверждены муниципальные программы». В Приложениях №12,13 к проекту решения Собрания депутатов о бюджете на 2019год и на плановый период 2020-2021 годов   допущены арифметические ошибки. 

          На муниципальные программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019-2021годы» и МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019-2021 годы» не представлены Паспорта МП.
Выводы и предложения:

          1.Документы  и материалы, представленные  одновременно с проектом  решения  Собрания депутатов  муниципального образования Двориковское Воловского района «О   бюджете  муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», соответствуют требованиям ст.184.2 БК РФ, однако в процессе подготовки заключения были выявлены нарушения и замечания.

          2.В проекте решения  Собрания депутатов  муниципального образования Двориковское Воловского района «О   бюджете  муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019год и на плановый период 2020 и 2021 годов», в соответствии с требованиями ст.184.1 БК РФ содержатся основные характеристики бюджета муниципального образования Двориковское Воловского района.

          3.Во исполнение требований ст.169 БК РФ и ст.15 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании,  прогнозируемые показатели бюджета муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов соответствуют прогнозным показателям Прогноза социально-экономического развития МО Двориковское  Воловского района.

          4. В нарушение п.4 ст.173 Бюджетного кодекса РФ  и п.4 ст.9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  не представлена Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития с приведением в ней обоснования параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами (данное нарушение отражалось в проекте бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020годов).

          5.Установленный резервный фонд  в соответствии с требованиями  ст.81 БК РФ не превышает 3% общего объема расходов бюджета муниципального образования Двориковское Воловского района.

          6.Проектом  бюджета муниципального образования на 2019год и плановый период 2020 и 2021годах планируется  реализации 8 муниципальных программ. Перечень муниципальных программ муниципального образования Двориковское Воловского района, планируемых к реализации начиная с очередного финансового года представлен Приложением №12  ( письмо главы администрации муниципального образования Двориковское Воловского района от 12.11.2018 №165-10/1271).
          7. Не в полном объеме представлены паспорта муниципальных программ.

          8.В целях повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов бюджетной и налоговой  политики муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019год и на плановый период 2020 и 2021годов,  Ревизионная комиссия муниципального образования Воловский район рекомендует рассмотреть вопрос о расширении программно-целевого принципа формирования бюджета,  ориентированного на конечный результат, повышающего ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках выделенных финансовых ресурсов, планируемых к реализации начиная с очередного финансового года и учесть рекомендации по внедрению программно-целевого принципа формирования бюджета. 

      Ревизионная комиссия муниципального образования предлагаемый проект решения  Собрания депутатов муниципального образования Двориковское Воловского района «О   бюджете  муниципального образования Двориковское Воловского района на 2019 год и на плановый период 2020  и 2021 годов»  рекомендует к утверждению после устранения замечаний, выявленных в процессе экспертизы проекта. 
	          Председатель 
Ревизионной комиссии

муниципального образования

Воловский район


	                                      С.И.Мотасова



