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ТУЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ВОЛОВСКИЙ РАЙОН

Экспертное заключение
на проект решения Собрания представителей муниципального

образования Воловский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Воловский район от 22.12.2017 №62-1 «О бюджете муниципального образования Воловский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020годов»

п.Волово                                                                                      25.12.2018г.

          Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Воловский район, утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Воловский район от 08.11.2013 №3-4, Положения о Ревизионной комиссии муниципального образования Воловский район (далее- Ревизионная комиссия), утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Воловский район от 19.10.2015 №33-2.

         Представленный на экспертизу проект решения Собрания представителей муниципального образования Воловский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Воловский район от 22.12.2017 №62-1 «О бюджете муниципального образования Воловский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020годов» (далее-проект решения) с приложениями 1,2,3,4,5,6,7,8 и Пояснительной запиской внесен на рассмотрение  и подготовку  заключения в Ревизионную комиссию муниципального образования Воловский район финансовым управлением администрации муниципального образования Воловский район.  

        Представленным проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования Воловский район, утвержденные решением Собрания представителей муниципального образования Воловский район 22.12.2017 №62-1 «О бюджете муниципального образования  Воловский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее- действующая редакция) и в соответствии с п.1 ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвердить:

- доходы бюджета муниципального образования Воловский район в сумме  386920,9тыс.рублей (с увеличением к действующей редакции на 19270,3тыс.рублей);

- расходы бюджета муниципального образования Воловский район в сумме 396058,4тыс.рублей ( с увеличением к действующей редакции на 7519,1тыс.рублей);

- дефицит бюджета муниципального образования Воловский район в сумме 9137,5тыс.рублей (с уменьшением к действующей редакции на 11751,2тыс.рублей).

        Основные характеристики бюджета муниципального образования Воловский район на 2019 и 2020годы в соответствии с представленным проектом решения остаются неизменными.      
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
муниципального образования Воловский район

    Рассматриваемым проектом решения  предусмотрено увеличение доходной части бюджета муниципального образования Воловский район на 19270,3тыс.рублей или на 5,2% к доходам бюджета муниципального образования в действующей редакции. Общий плановый объем доходов бюджета муниципального образования (Приложение №1) составит 386920,9тыс.рублей. 
    Вносимые изменения в бюджетные ассигнования 2018 года в разрезе разделов функциональной классификации доходов бюджетов Российской Федерации представлены в таблице №1
                                                                                                           Таблица №1

                                                                                                                               (тыс.руб)
	Код классификации
	Наименование, групп, подгрупп и статей
	Бюджетные ассигнования
	Изменения

	
	
	Уточн. назначения

от 05.10.2018 №2-1
	С учетом

изменений согласно

представл. 

проекта
	Сумма

(+) (-)
	%

	00010000000000000000
	Налоговые и неналоговые доходы в.ч.
	115306,2
	118657,3
	+3351,1
	2,9

	00010100000000000000
	Налоги на прибыль
	56744,6 
	56744,6
	-
	-

	00010500000000000000
	Налоги на совокупный доход
	9254,7 
	8574,2
	-680,5
	-7,4

	00010300000000000000
	Налоги на товары, работы и услуги 
	8668,0
	9196,7
	+528,7
	6,1

	00010300000000000000
	Налоги на имущество 
	9158,3 
	11600,0
	+2441,7
	26,7

	00010800000000000000
	Государственная пошлина
	850,0 
	900,0
	+50,0
	5,9

	00011100000000000000
	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниц. собственности
	10566,4
	14444,2
	+3877,8
	36,7

	00011200000000000000
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	338,3
	258,3
	-80,0
	-23,6

	00011300000000000000
	Доходы от оказания платных услуг
	9819,4
	7516,1
	-2303,3
	-23,4

	00011400000000000000
	Доходы от продажи мат. и нематериальных активов
	9316,0
	8660,0
	-656,0
	-7,0

	00011600000000000000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	590,5
	688,5
	+98,0
	16,6

	00011700000000000000
	Прочие неналоговые доходы
	-
	74,7
	+74,7
	-

	00020000000000000000
	Безвозмездные поступления, в т.ч
	252344,3
	268263,6
	+15919,2
	6,3

	00020210000000000151
	Дотации 
	47382,9
	48183,0
	+800,1
	1,7

	00020220000000000151
	Субсидии 
	47419,2
	46670,3
	-749,1
	-1,6

	00020230000000000151
	Субвенции 
	137026,7
	147982,1
	+10955,4
	8,0

	00020240000000000151
	Иные межб. трансферты
	19921,4
	24675,1
	+4753,8
	23,9

	00020300000000000180

00020700000000000180
	Безвозмездные поступления
	594,1
	753,1
	+159,0
	26,8

	
	Всего 
	367650,6
	386920,9
	19270,3
	5,2


       Практически все разделы по сравнению с действующей редакцией притерпели изменения. Налоги на  совокупный доход сократились на 680,5 тыс.рублей (7,4%), Платежи при пользовании природными ресурсами сократились на 80,0 тыс.рублей (23,6%), Доходы от оказания платных услуг уменьшились на 2303,3тыс.рублей (23,4%) и Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 656,0тыс.рублей (7%). Налоги на товары работы и услуги увеличились на 528,7тыс.рублей (6,1%), Налоги на имущество на 2441,7тыс.рублей (26,7%), Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 3877,8тыс.рублей (36,7%).
       Доходная часть бюджета увеличилась к уточненным бюджетным назначениям на 19270,3тыс.рублей, в том числе  за счет увеличения Налоговых и неналоговых доходов на 3351,1тыс.рублей,  дополнительных средств из бюджета области на 15800,8тыс.рублей, за счет денежных пожертвований на 159,0тыс.рублей и уменьшения поступлений на осуществление переданных полномочий из бюджетов поселений в соответствии с заключенными соглашениями на 40,6тыс.рублей.
      Из бюджета области, согласно Пояснительной записки дополнительно выделены дотации:
- согласно Указу губернатора Тульской области от 29.10.2018 №234 «О выделении грантов муниципальным образованиям, достигшим наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Тульской области за 2017 год» в сумме 800,0тыс.рублей;
- уменьшены субсидии: на поддержку отрасли культуры -на 1,5тыс.рублей, на реализацию проекта «Народный бюджет»-на 661,8тыс.рублей.

    Согласно уточнению областного бюджета, уменьшены субсидии на оплату труда работников муниципальных учреждений культурно-досугового типа на 85,6тыс.рублей и увеличены субсидии;

- на выполнение передаваемых полномочий:

- по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных библиотек, муниципальных музеев-139,4тыс.рублей;
- по организации питания отдельных категорий обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях- на 80,6тыс.рублей;

- по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам- на 114,3тыс.рублей;

- на реализацию Закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления в Тульской области государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния» - на 175,6тыс.рублей;
- на получение общедоступного и бесплатного образования в муниципальных общеобразовательных организациях- на 10767,5тыс.рублей.

       Субвенции для осуществления государственного полномочия по выплате компенсации родителям, дети которых посещают образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования уменьшены на 322,0тыс.рублей.

        Прочие межбюджетные трансферты:

- на оплату дополнительного отпуска работникам муниципальных библиотек увеличены на 64,2тыс.рублей;

- на финансовое обеспечение реализации мероприятий по сопровождению программных продуктов уменьшены на 553,3тыс.рублей.

          Согласно распоряжениям Правительства Тульской области  выделена дополнительная финансовая помощь- иные межбюджетные трансферты для частичного покрытия дефицита консолидированного бюджета муниципального района в сумме 4134,5тыс.рублей и на компенсацию выпадающих доходов в связи с предоставлением налоговой льготы для отдельных категорий налогоплательщиков в сумме 1149,0тыс.рублей.
      Межбюджетные трансферты выделены на софинансирование муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Воловского района на 2014-2017годы и на период до 2020года» 483,4тыс.рублей.
     Безвозмездные поступления увеличились на 15919,2тыс.рублей, в том числе  за счет безвозмездных поступлений от денежных пожертвований на 159,0тыс.рублей.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
муниципального образования Воловский район

    Согласно представленному проекту решения, расходы бюджета муниципального образования с учетом предлагаемых изменений составят 

396058,4тыс.рублей, ростом на 7519,1тыс.рублей, или на 1,9% к расходам бюджета муниципального образования в действующей редакции.
      Вносимые изменения в бюджетные ассигнования 2018 года в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлены в Таблице №2                                                                      
                                                                                                                                                 Таблица №2

                                                                                                                                         (тыс.руб)
	 Раздел
	Наименование 
	Бюджетные ассигнования
	Изменения

	
	
	Утв.реш.о бюджете
05.10.18 №2-1
	С учетом изм., согласно предст.
проекта
	Сумма
(+),(-)
	%

	0100
	«Общегосударственные вопросы»
	42086,4
	44160,9
	+2074,5
	4,9

	0103
	Функционирование законодательных органов
	351,7
	379,7
	+28,0
	7,9

	0104
	Функционирование Правительства РФ, субъектов РФ, местных администраций
	21976,6
	23262,5
	+1285,9
	5,9

	0105
	Судебная система
	34,3
	34,3
	-
	-

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов
	5706,4
	5718,8
	+12,4
	0,2

	0111
	Резервные фонды
	138,0
	-
	-138,0
	-100

	0113
	Другие общегосударственные вопрсы
	13879,4
	14765,6
	+886,2
	6,4

	0200
	«Национальная оборона»
	399,1
	399,1
	-
	-

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	399,1
	399,1
	-
	-

	0300
	«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	4590,4
	4554,6
	-35,8
	0,8

	0304
	Органы юстиции
	1077,4
	1253,0
	+175,6
	16,3

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	3513,0
	3301,6
	-211,4
	-6,0

	0400
	«Национальная экономика»
	33519,1
	33549,7
	+30,6
	0,1

	0401
	Общеэкономические вопросы
	107,4
	107,3
	-0,1
	-

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	95,6
	105,2
	+9,6
	10,0

	0409
	Дорожное хозяйство
	21018,9
	21906,0
	+887,1
	4,2

	0410
	Связь и информатика
	1886,3
	1333,0
	-553,3
	-29,3

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	10410,9
	10098,2
	-312,7
	-3,0

	0500
	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	26622,6
	26590,7
	-31,9
	-0,1


	0501
	Жилищное хозяйство
	235,5
	339,7
	+104,2
	44,2

	0502
	Коммунальное хозяйство
	11584,9
	11480,2
	-104,7
	-0,9

	0503
	Благоустройство 
	2995,2
	2942,3
	-52,9
	-1,8

	0505
	Другие вопросы в области ЖКХ
	11807,0
	11828,5
	+21,5
	0,2

	0700
	«Образование»
	215569,9
	224834,4
	+9264,5
	4,3

	0701
	Дошкольное образование
	36129,3
	35156,6
	-972,7
	-2,7

	0702
	Общее образование
	142236,9
	152142,5
	+9905,6
	6,9

	0703
	Дополнительное образование
	21971,8
	21157,4
	-814,4
	-3,7

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1620,5
	1619,2
	-1,3
	0,1

	0709
	Другие вопросы в области образования
	13611,4
	14758,7
	+1147,3
	8,4

	0800 
	«Культура и кинематография»
	28268,0
	27335,1
	-932,9
	-3,3

	0801
	Культура 
	26877,3
	26071,3
	-806,0
	-3,0

	0804
	Другие вопросы в области культуры
	1390,7
	1263,8
	-126,9
	-9,1

	1000
	«Социальная политика»
	11207,5
	10673,0
	-534,5
	-4,8

	1001
	Пенсионное обеспечение
	500,0
	378,3
	-121,7
	-24,3

	1003
	Социальное обеспечение населения
	9548,5
	9457,7
	-90,8
	-1,0

	1004
	Охрана семьи и детства
	1159,0
	837,0
	-322,0
	-27,8

	1100
	«Физическая культура и спорт»
	262,0
	277,0
	+15,0
	5,7

	1400
	«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	26014,3
	23683,9
	-2330,4
	-8,9

	
	ИТОГО
	388539,3
	396058,4
	+7519,1
	1,9


     Данные таблицы  №2 свидетельствуют о том, что все разделы, кроме  раздела «Национальной обороны» претерпели изменения. Значительно увеличились плановые назначения  по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2074,5тыс.рублей, или на 4,9% к действующей редакции,  по разделу «Образование» увеличение составило 9264,5тыс.рублей или 4,3%.  Незначительное увеличение бюджетных ассигнований отмечено по разделу «Национальная экономика» -  на 30,6тыс.рублей или на 0,1% и  разделу «Физическая культура и спорт»- на 15,0тыс.рублей или на 5,7%.
     По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрено сокращение расходов на 35,8 тыс.рублей, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  сокращение на 31,9тыс.рублей, по разделу «Культура и кинематография» сократились на 3,3% или на 932,9тыс.рублей, «Социальная политика»-на 534,5тыс.рублей или 4,8%, по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предполагается сокращение на 2300,4тыс.рублей или на 8,9%.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
      По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы по сравнению с действующей редакцией увеличены на 2074,5тыс.рублей, в том  за счет средств местного бюджета на 1274,5тыс.рублей за счет перераспределения между разделами и подразделами. За счет областных средств бюджетные ассигнования увеличены на 800,0тыс.рублей. По данному разделу, согласно Пояснительной записки,  дополнительные бюджетные ассигнования планируется  направить на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда. 
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
       По данному  разделу уменьшены расходы на 35,8тыс.рублей,  в том числе собственные средства  уменьшились на 211,4тыс.рублей, федеральные средства увеличились на 175,6тыс.рублей – на реализацию Закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления в Тульской области государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния».
Раздел 0400 «Национальная экономика» 

       По данному разделу  предусмотрено увеличение расходов на 30,5тыс. рублей, в том числе собственные средства увеличены на 583,9тыс.рублей, за счет перераспределения между разделами и подразделами, областные средства  уменьшены на 553,4тыс.рублей.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
        Согласно проекту решения, расходы по разделу составят 26590,7тыс.рублей. По сравнению  с объемом ассигнований, предусмотренным утвержденным бюджетом  в сумме 26622,6тыс.рублей, сокращение составит 0,1% или 31,9тыс.рублей.
      Сокращение  ассигнований, по данным Пояснительной записки связано с увеличением бюджетных ассигнований за счет собственных средств на  8,6тыс.рублей, за счет средств поселений расходы уменьшены на 40,6тыс.рублей. 
Раздел 0700 «Образование» 
     Согласно проекту решения, бюджетные назначения по разделу планируется увеличить на 9264,5тыс.рублей, или на 4,3%. В том числе за счет средств бюджета Тульской области  на 11178,8тыс.рублей;

-на получение  общедоступного  и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях -на 10767,5тыс.рублей;

-на организацию питания отдельных категорий обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях- на 80,6тыс.рублей. 
      За счет средств местного бюджета уменьшены ассигнования на 1914,2тыс.рублей.
     Раздел 0800  «Культура и кинематография»
      Согласно проекту решения, бюджетные ассигнования по разделу планируется  сократить   на 932,9тыс.рублей. или на 3,3% к утвержденным бюджетным назначениям, в т.ч уменьшены собственные средства  на 1049,4тыс.рублей, областные средства увеличены на 117,6тыс.рублей, федеральные на 1,1тыс.рублей.
Раздел 1000 «Социальная политика» 

       По данному разделу, согласно Пояснительной записки планируется сокращение  бюджетных ассигнований на 534,5тыс.рублей, или на 4,8% к утвержденному бюджету, в том числе за счет собственных средств на 212,5тыс.рублей, за счет областных на 322,0тыс.рублей.  
   Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера» 

  Согласно Пояснительной записки раздел 1400 планируется уменьшить на 2330,4тыс.рублей, в т.ч за счет средств местного бюджета на  2601,2тыс.рублей, и на 270,8 тыс.рублей увеличить областные средства.
- по муниципальным программам материал не представлен.
 Зкспертиза  текстовой части  проекта решения Собрания представителей муниципального образования Воловский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Воловский район от 22.12.2017 №62-1 «О бюджете муниципального образования Воловский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
    Анализ соответствия текстовой части Проекта решения о бюджете муниципального образования нормам бюджетного законодательства  Российской Федерации показал, что проект решения не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации.
   Проверкой на предмет соответствия текста проекта решения и его табличной части расхождений не установлено.

    Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части проекта решения, соответствуют значениям этих показателей в его табличной части.

    На основании вышеизложенного, Ревизионная комиссия муниципального образования Воловский район рекомендует предлагаемый проект решения Собрания представителей муниципального образования Воловский район «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Воловский район от 22.12.2017 №62-1 «О бюджете муниципального образования Воловский район на 2018год и на плановый период 2019 и 2020 годов», к утверждению.
Председатель 

Ревизионной комиссии

муниципального образования 

Воловский район                                                              С.И.Мотасова

