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 ТУЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

ВОЛОВСКИЙ РАЙОН

Экспертное заключение

                                                                 на проект решения Собрания представителей

                                                         муниципального образования Воловский район

                                                 «О бюджете муниципального образования Воловский район 

                                                                 на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023годов»
     п.Волово                                                                                                                                                                                               17.12.2020                                                                                                                        
          В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о Ревизионной комиссии муниципального образования Воловский район, утвержденного решением Собрания представителей         муниципального образования Воловский район от 19.10.2015 № 33-2,  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Воловский район, утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Воловский район от 01.03.2019 №7-2 (далее - Положение о бюджетном процессе) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъекта Российской федерации, органов местного самоуправления муниципального образования Воловский район, на основании п. 5.1 Плана работы  Ревизионной комиссии муниципального образования Воловский район на 2020 год,  проведена экспертиза проекта решения Собрания представителей   муниципального образования Воловский район «О бюджете муниципального образования Воловский район на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов» (далее - Проект решения о бюджете муниципального образования). 
Проект решения о бюджете муниципального образования внесен в Собрание представителей муниципального образования Воловский район  13 ноября 2020 года (исх.01-04-6776 от 13.11.2020года), в сроки, установленные п.1 ст.185 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и  п.2 ст.16 Положения о бюджетном процессе. 

Перечень документов, представленный одновременно с Проектом решения о бюджете муниципального образования соответствует требованиям, установленным ст.184.2 БК РФ. 
Для подготовки экспертного заключения, Проект решения о бюджете муниципального образования поступил в Ревизионную комиссию своевременно.
При подготовке заключения Ревизионная комиссия учитывала необходимость реализации положений:

-Указа Президента Российской Федерации ;
-Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

-Указа Губернатора Тульской области»;
-Плана действий правительства Тульской области по реализации основных направлений деятельности правительства Тульской области;

-Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Воловский район на 2021год и плановый период 2022 и 2023 годы; 

-Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Воловский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы; 
          Цель проведения экспертизы:

          1.Определение достоверности и обоснованности показателей формирования Проекта бюджета муниципального образования Воловский район на 2021 год и на плановый период 2022-2023годов (далее - Проект бюджета муниципального образования).

          Задачи экспертизы:

 1.Оценка соответствия структуры Проекта решения о бюджете муниципального образования, требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.
 2.Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части Проекта бюджета муниципального образования, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений.
 3.Оценка правомерности установления расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период.

 4.Оценка достаточности запланированных ассигнований для исполнения установленных расходных обязательств муниципального образования.
 5.Оценка соответствия показателей программной части бюджета показателям принятых муниципальных целевых программ, финансирование которых предусмотрено Проектом  бюджета муниципального образования.
 6.Оценка соответствия внесенного Проекта решения о бюджете муниципального образования сведениям и документам, на которых основывается составление бюджета и которые должны представляться в Собрание представителей муниципального образования Воловский район одновременно с Проектом решения о бюджете .
 7.Экспертиза текстовой части Проекта решения о бюджете на соответствие нормам бюджетного законодательства Российской Федерации.
 8.Оценка правильности применения бюджетной классификации Российской Федерации при составлении Проекта бюджета муниципального образования.
 9.Оценка непротиворечивости, содержания отдельных фрагментов текста Проекта решения о бюджете муниципального образования, а также приложений к нему.       

 10.Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета.
 11.Оценка планирования управления муниципальным долгом.
 При подготовке заключения Ревизионной комиссией проанализированы законодательные и нормативные акты, методические материалы, документы и сведения, представленные к Проекту решения о бюджете муниципального образования и документы, составляющие основу формирования местного бюджета. 
 

Оценка соответствия структуры Проекта решения о бюджете муниципального образования
требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации
  В соответствии с требованиями ст.8 Положения о бюджетном процессе, Проект бюджета муниципального образования составлен сроком на три года (очередной финансовый 2021 год  и плановый период 2022-2023годов) и сформирован исходя из параметров Прогноза социально-экономического развития  муниципального образования Воловский район на 2021год и на плановый период 2022-2023годов (далее – Прогноз). 
   По среднегодовой численности населения Воловского района на предстоящие годы наблюдается тенденцию к снижению. В муниципальном образовании отмечена естественная убыль населения, т.е количество умерших превышает количество родившихся. Среднегодовая численность населения Воловского района за 2019 год составила 13347 человек.
  Ожидается, что в 2020 году среднемесячная заработная плата работников относительно предшествующего года увеличится на 2,5% и составит 31941,51рубля; по прогнозу в 2021году среднемесячная заработная плата составит 31645,44рубля, снижение   заработной платы к уровню 2020 года составит 0,9%, по прогнозу в 2022 году  среднемесячная заработная плата составит 34358,59рубля, рост к уровню 2021 года 8,6%. 

          Объем отгруженной продукции /по полному кругу предприятий/  по оценке в 2020году  (в сопоставимых ценах)   составит 5650,2 млн. рублей, прирост к предыдущему году составит 277,6млн.рублей или 5,1%.  В 2021году объем отгрузки определится в размере 5969,3 млн.рублей, прирост к предыдущему году на 319,1млн. рублей или на 5,6%. Предполагается увеличение объема отгруженной продукции (по полному кругу предприятий) промышленного производства в 2022году в действующих ценах до 6335,1 млн. рублей, прирост к 2021 году составит 365,8млн.рублей или на 6,1%. В 2023 году объем отгруженной продукции  предполагается в сумме 6753,6млн.рублей. Прирост объема отгруженной продукции  к 2022 году 418,5млн.рублей или 6,6%. При этом производство продукции только сельского хозяйства составляет от 10645,9млн рублей в 2020 году до  -12859,4 млн.рублей в 2023 году. 
          Объем продукции сельскохозяйственного производства по оценке в 2020года, в сравнении с 2019годом в сопоставимых ценах увеличится на 8,0 %. Предполагается, что в 2021году рост производства валовой продукции сельского хозяйства к уровню 2020 года составит 7,0%.  По прогнозу в 2022году объем с/х производства возрастет на 6,6% к предшествующему году, в 2023году на 6,0% к предшествующему году и в 2022 году.
          По оценке в 2020года оборот розничной торговли составит 1462,8млн. рублей и увеличится в сравнении с 2019годом на 3,6% в сопоставимых ценах. В 2021году ожидается увеличение оборота розничной торговли до 1593,98млн.рублей, относительно  2020года рост в физическом исчислении составит 8,9%, в 2022 году оборот розничной торговли предполагается в сумме 1694,59млн.рублей или увеличение на 6,3%. В 2023 году рост к предыдущему году в сумме 121,4млн.рублей или 7,2%. 
          По расчетам в 2020 году фактический объем платных услуг населению сократится  на 5,9% к 2019году. В 2021году объем платных услуг в сопоставимых ценах по сравнению с 2020 годом  увеличится на 7,9% и составит 135,8 млн.рублей, прирост объема платных услуг в 2022 году по отношению к предыдущему году составит  9,9млн.рублей или на 7,5%, в 2023 году прирост предполагается в сумме 13,95млн. рублей или 9,6%. 
          В общем объеме платных услуг сохранится  преобладание  коммунальных и жилищных услуг, медицинских услуг, услуг учреждений  образования.
          По оценке, в 2020 году объем инвестиций за счет всех источников финансирования достигнет 2031,5млн.рублей (1,0% к уровню предыдущего года в сопоставимых ценах).  Прогноз в 2021 году по объему инвестиций составит 2062,0 млн. рублей, или 9,3% к уровню 2020 года. В 2021 году объем инвестиций в основой капитал предполагается в сумме 2062,0млн.рублей,  увеличение к уровню предыдущего года на 1,5%.   Объем инвестиций в основной капитал в 2022 году предполагается в сумме 2099,1млн.рублей. Финансовый результат по всем видам деятельности по оценке  2020года  с прибылью 284,2 млн.рублей, увеличение прибыли к 2019году на 11,3 млн.рублей. По прогнозу в 2021году положительный  финансовый результат работы  предприятий района составит 298,1млн.рублей, в 2022 году-316,1млн.рублей, с ростом к уровню прошлого года на 18,0млн.рублей, прирост прибыли в 2023 году по отношению к предыдущему году составит 21,9млн.рублей.
            Плановые показатели, заложенные в Прогнозе (численность населения, объем инвестиций, денежные доходы граждан, прибыль прибыльных предприятий и.т.д.) являются базой для дальнейшего расчета доходов и расходов бюджета муниципального образования Воловский район. 
  В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ в Проекте решения о бюджете муниципального образования   содержатся основные характеристики бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023годов, к которым относятся: общий объем доходов бюджета в сумме 419704578,26 рублей, 426950847,13рублей и 425122285,29 рублей соответственно (п. 1.1 и п.2.1 текстовой части  Проекта  решения о бюджете муниципального образования); общий объем расходов бюджета  в сумме 419704578,26 рублей, 426950847,13 рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 5672630,0рублей), 425122285,29рублей в том числе (условно утвержденные расходы в сумме 12008025,0 рублей) (не менее 2,5% от объема расходов, за минусом  расходов за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение)  (п. 1.2  текстовой части Проекта о бюджете муниципального образования);  Дефицит  бюджета  на 2021-2023 годы в 0,0 тыс.рублей 0,0 тыс.рублей и 0,0тыс.рублей (п.1.1 и п.1.2 текстовой части Проекта решения о бюджете МО).
 Проектом решения о бюджете МО,  в соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ утверждены:

-нормативы распределения доходов в бюджет района, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации (п.3 текстовой части Проекта решения о бюджете, приложение 1 к Проекту решения о бюджете);

-коды главных администраторов доходов бюджета района (п.4 текстовой части Проекта бюджета, приложение 2 к Проекту решения о бюджете);
 -перечень главных администраторов доходов бюджета (п.5 текстовой части Проекта решения о бюджете, приложение 3 к Проекту решения о бюджете);
 -перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (п.6 текстовой части  Проекта решения о бюджете, приложение 4 к Проекту решения о бюджете);

- доходы бюджета муниципального образования Воловский район по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2021 год (п.8 текстовой части Проекта решения о бюджете, приложение 5 к Проекту решения о бюджете);
- доходы бюджета муниципального образования Воловский район по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджета РФ на 2022-2023 годы (п. 9 текстовой части Проекта решения  о бюджете, приложение 6 к Проекту решения о бюджете);

 -распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов бюджета района на 2021год и на плановый период 2022-2023годов (п.13 абз.1и 2 текстовой части Проекта решения о бюджете МО, приложение 7,8);

 -ведомственная структура расходов бюджета на 2021год и на плановый период 2022-2023годов (п.15 абз. 1и2 текстовой части Проекта решения о бюджете муниципального образования, приложение 9 и 10 к Проекту решения о бюджете);

 -общий объем бюджетных ассигнований, направляемых  из бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме  2192873,3 рублей в 2021году, 1971316,17 рублей в 2022году и 2212429,69 рублей в 2023году (п. 13 текстовой части Проекта решения о бюджете  МО);
 -объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов поселений на осуществление полномочий, переданных в соответствии с Соглашениями бюджету района  в сумме 12325000,0 рублей в 2021году, 12320000,0рублей в 2022 году и 12321000,0рублей в 2023 году  (п. 13 текстовой части Проекта решения о бюджет); 
 -программа муниципальных гарантий на 2021-2023 годы  (п.31 текстовой части Проекта  бюджета, приложение 19)
         -источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период (п.32 текстовой части Проекта решения о бюджете МО, приложение 20,21 );
 -верхний предел муниципального внутреннего долга  по состоянию на 1 января 2022 года в сумме 4300000,0  рублей и по состоянию на 1 января 2023 года в сумме 1350000,0 рублей, на 1 января 2024года в сумме 0,0рублей; (п.29.абз. текстовой части Проекта решения о бюджете МО);
- объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2021 год в сумме 107000,0 рублей, в 2022 году в сумме 21000,0рублей, в 2023 году в сумме 0;
  Согласно   Положения о бюджетном процессе, Проект решения о  бюджете муниципального образования состоит из текстовой части и приложений. 
  В соответствии с ч.3 ст. 184.1 БК РФ  определяющих состав показателей, который должен быть установлен и определен в проекте решения о бюджете, кроме вышеперечисленных показателей, предусмотренных БК РФ в текстовой части Проекта решения о бюджете МО предусмотрено следующее:
  -в составе расходов бюджета предусмотрен резервный фонд на финансовое обеспечение непредвиденных расходов на 2021-2023 годы в сумме 1200000,0рублей, ежегодно (п.18 текстовой части Проекта решения о бюджете МО);

  -объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Воловский район утвержден  в сумме 13007164,68 рублей на 2021год, в сумме  15065541,57рублей  на 2022 год и на 2023год-15276141,57рублей (п.17текстовой части Проекта решения о бюджете МО, приложение 12 к письму администрации МО)).
  Согласно   Положения о бюджетном процессе   к Проекту решения о  бюджете муниципального образования в виде приложений оформлены:
  свод доходов и расходов бюджета муниципального образования Воловский район (далее - бюджет МО), дефицит  бюджета МО 
  -доходы бюджета МО на 2021-2023годы (по группам, подгруппам, статьям классификации доходов бюджетов) (приложение 7 к Письму главы администрации МО); 
 -оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования Воловский район на 2020год(приложение 13 к письму администрации МО);
 В соответствии с п. 2 и 3 ст. 20 БК РФ приложениями 2 и 3 к Проекту решения о  бюджете  муниципального образования устанавливаются перечень и коды главных администраторов дохода бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета. 
  В соответствии с п. 2 статьи 23 БК РФ приложением, установлен  перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.
 В соответствии с п. 4 статьи 23 БК РФ в источниках финансирования дефицита бюджета муниципального образования (приложения 20 и 21 к Проекту решения о бюджете МО) установлен перечень статей и видов источников финансирования дефицита бюджета.
  В пункте 18 Проекта решения о бюджете муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годов  в составе расходов бюджета района предусмотрен резервный фонд администрации муниципального образования Воловский район,  в пределах, не противоречащих  ст. 81 БК РФ (3%), в суммовом выражении    1200000,0 рублей, ежегодно. 
  Ведомственная структура расходов бюджета составлена по органам местного самоуправления, являющимися главными распорядителями бюджетных средств  муниципального образования Воловский район в соответствии с их полномочиями и компетенцией, установленных Уставом муниципального образования Воловский район, Положениями об органах местного самоуправления. 
  

Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета
муниципального образования, в том числе доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений.
          В соответствии с принципом достоверности бюджета, установленным статьей 37 БК РФ расчет доходов бюджета должен быть реалистичным. Реалистичность доходов бюджета означает, что при составлении и утверждении Проекта бюджета, доходы бюджета не должны быть не занижены, не завышены.
          Проект бюджета муниципального образования, согласно ст.169 БК РФ  сформирован на основе параметров Прогноза, данных Управления федеральной налоговой службы по Тульской области о базе налогообложения по отдельным видам налогов и сборов за 2019год и первое полугодие 2020 года, о начисленных и уплаченных в бюджет налогах и сборах, оценке поступления отдельных видов налогов и сборов в текущем году и прогнозе на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов по администрируемым видам доходов.

          Проектом бюджета муниципального образования определены доходы в 2021 году в сумме  419704578,26 рублей, что на 18633,5тыс. рублей или на 4,4% меньше утвержденного показателя 2020 года (в редакции решения Собрания представителей муниципального образования Воловский район от 26.12.2019 № 16-1 «О бюджете муниципального образования Воловский район на 2020год и на плановый период 2021 и 2022 годов», далее- решение о бюджете от 26.12.2019 №16-1).
         В плановом периоде 2022-2023годов доходы бюджета определены в объеме 426950,8тыс.рублей и 425122,3 тыс.рублей соответственно.
 Относительно ожидаемого поступления доходов в 2020году (ожидаемое исполнение плана в сумме 440114,4тыс. рублей) доходы бюджета муниципального образования на 2021 год  сократятся   на 20409,8тыс. рублей, при одновременном уменьшении поступлений Налоговых и неналоговых доходов на 7399,0тыс. рублей, или на 4,8% и сокращением  Безвозмездных поступлений на 13010,8тыс.рублей, или на 4,7%. 
В структуре доходных источников доля Безвозмездных поступлений из  бюджетов бюджетной системы РФ уменьшается с 63,1% в 2021 году до 58,4% в 2023 году, соответственно удельный вес Налоговых и неналоговых поступлений растет, т.е с 36,9%  до 41,6%. По сравнению с уточненными плановыми показателями, предусмотренными бюджетом на 2020 год (в редакции решения Собрания представителей муниципального образования Воловский район от 29.09.2020 №28-1 «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального образования Воловский район от 26.12.2019 № 16-1 «О бюджете муниципального образования Воловский район на 2020год и на плановый период 2021 и 2022 годов», далее-решение о бюджете от 29.09.2020 №28-1), увеличение бюджетных назначений ожидается в 2020 году по следующим доходным источникам;
- Налогу на доходы физических лиц на 2755,5тыс.рублей или на 3,5%;
- Налогу на совокупный доход на 2675,1тыс.рублей или на 15,7%;
- Доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 191,0тыс.рублей, или на 1,2%;
- Штрафы, санкции, возмещение ущерба на 94,8тыс.рублей или на 35,5%.

Снижение   бюджетных назначений от уточненных плановых показателей 2020 года ожидается в 2020 году по:
-Налогам на товары  (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации на 1034,9тыс.рублей или на 9,9%; 
-Государственной пошлине на 327,1тыс.рублей или на 58,0%;

-Платежах при пользовании природными ресурсами на 26,9тыс.рублей или на 17,5%;
- Доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 10,0 тыс.рублей или на 0,1%;.
Безвозмездные поступления сократились  на  2541,2тыс. рублей или на 0,9%;

Сравнительный анализ прогнозируемых  доходов  бюджета муниципального образования на 2021 год по отношению к  плановым и оценочным назначениям  2020 года представлен в Таблице 2:                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                                                                                                                                                                                            Таблица 2       (тыс.рублей)

	                    Код
	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей
	  2021год,      

   прогноз
	                      

	
	
	    сумма


	                              2020год        

	
	
	
	Уточненный     план
	Оценка

	
	
	
	сумма
	сумма
	Отношен. прогноза к  оценке 2020 (%)

	                     1
	                                                     2
	3


	4


	5
	6

	000 1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	154636,0
	157717,5
	162035,0
	95,4

	000 1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	81885,2
	77716,6
	80472,1
	101,8

	000 1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы  физических лиц
	81885,2
	77716,6
	80472,1
	101,8

	000 1 03 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ И УСЛУГТ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	9847,9
	11457,8
	10422,9
	94,5

	000 1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации


	9847,9
	11457,8
	10422,9
	94,5

	000 1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	18217,0
	17019,2
	19694,3
	92,5

	000 1 05 01000 00 0000 110
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	13691,8
	10150,2
	12927,5
	105,9

	000 1 05 02000 02 0000 110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	658,3
	2962,0
3850,0
	3000,0
	21,9

	000 1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	3816,9
	
	3687,8
	103,5

	000 1 05 04000 02 0000 140
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогооблажения
	50,0
	57,0
	79,0
	63,3

	000 1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	10913,4
	10057,8
	10057,8
	108,5

	000 1 06 02000 02 0000 110
	Налог на имущество организаций
	10913,4
	10057,8
	10057,8
	108,5

	000 1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	571,1
	890,9
	563,8
	101,3

	000 1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА,

НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ

И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	12557,0
	12129,0
	12129,0
	103,5

	000 1 11 05000 00 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением  имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	12557,0
	12129,0
	12129,0
	103,5

	000 1 11 05010  0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые  расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	11600,0
	11165,0
	11165,0
	103,9

	000 111 05030 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений
	400,0
	400,0
	400,0
	100,0

	000 111 05070 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов
	147,0
	147,0
	147,0


	100,0

	000 1 11 09040 00 0000 120
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов(за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	410,0
	417,0
	417,0
	98,3

	000 1 12 00000 00 0000 000
	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	154,1
	181,0
	154,1
	100,0

	000 1 12 01000 01 0000 120
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	154,1
	181,0
	154,1
	100,0

	000 1 13 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	19117,0
	15291,4
	15482,4
	123,5

	000 1 13 01000 00 0000 130
	Доходы от оказания платных услуг (работ) 
	19116,5
	15290,9
	15290,9
	125,0

	000 113 02000 00 0000 130
	Доходы от компенсации затрат государства
	0,5
	0,5
	191,5
	-

	000 1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И
НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	1160,0
	12706,8
	12696,8
	9,1

	000 114 02000 00  0000 410
	Доходы от реализации имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением   имущества  бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных   и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	100,0
	116,8
	116,8
	85,6

	000 1 14 06000 00 0000 430
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением  земельных участков  бюджетных и автономных учреждений)
	1060,0
	12590,0
	12580,0
	8,4

	000 1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	213,3
	267,0
	361,8
	58,9

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	265068,6
	280620,6
	278079,4
	95,3

	000 2 02 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ

ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	265068,6
	280620,6
	278079,4
	95,3

	000 2 02 101000 00 0000151
	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	78895,7
	55230,5
	55230,5
	142,8

	000 2 02 202000 00 000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	16748,1
	34464,0
	34464,0
	48,6

	000 2 02 30300000  0000151
	Субвенции бюджетам  субъектов РФ и муниципальных образований
	151756,0
	162457,8
	162457,8
	93,4

	000 2 02 404000 00 0000151
	Иные межбюджетные трансферты
	17668,8
	27206,9
	27206,9
	64,9

	000 2 07 05000 05  0000 180
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	-
	1261,4
	1265,7
	-

	000 2 19 60010 05  0000 151
	Возврат остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-

	-2545,5
	

	000 850 00000 00 0000 000
	ИТОГО ДОХОДОВ
	419704,6
	438338,1
	440114,4
	95,4


       Основными  источниками пополнения бюджета муниципального образования в очередном финансовом году и плановом периоде, в части собственных доходов, являются Налоги на доходы физических лиц – 52,9%, 53,7% и 54,7%, соответственно.  Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 12,4%, 11,9% и 11,6% соответственно. Налоги на совокупный доход-11,8%, 11,7% и  12,1%, соответственно. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности- 8,1%, 7,6% и 7,1%.  Налоги на имущество- 7,1%, 6,9% и 6,7%, соответственно.              
          Структура доходной части бюджета МО представлена в Таблице 3                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
                                                                                                                                                                                                                                                                                                  Таблица 3    
                                                                                                                                                                                                                                                                                                   (тыс.руб)                                                     
	                    Код
	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей
	                           2020год


	        2021год

        прогноз


	      2022год

      прогноз


	      2023год

      прогноз



	
	
	уточненный

план(в ред.от 29.09.2020 №28-1)
	     оценка

              
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	
	
	сумма
	     %
	сумма
	  %
	
	
	
	
	
	

	            1
	                        2
	     3
	      4
	      5

    
	6


	         7
	    8
	       9
	   10
	      11
	   12

	000 1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	157717,5
	36,0
	162035,0
	36,8
	154636,0
	36,8
	165173,6
	38,7
	176590,4
	41,5

	000 1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	77716,6
	17,7
	80472,1
	18,3
	81885,2
	19,5
	88652,0
	20,9
	96606,1
	22,7

	000 1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы  физических лиц


	77716,6
	17,7
	80472,1
	18,3
	81885,2
	19,5
	88652,0
	20,9
	96606,1
	22,7

	000 1 03 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ И УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	11457,8
	2,6
	10422,9
	2,4
	9847,9
	2,3
	11771,7
	2,8
	11982,3
	2,8

	000 1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	11457,8
	2,6
	10422,9
	2,4
	9847,9
	2,3
	11771,7
	2,8
	11982,3
	2,8

	000 1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	17019,2
	3,9
	19694,3
	4,5
	18217,0
	4,3
	19374,1
	4,5
	21419,2
	5,0

	000 1 05 01000 01 0000 110
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	10150,2
	2,3
	12927,5
	2,9
	13691,8
	3,3
	15369,9
	3,6
	17268,6
	4,1

	000 1 05 02000 02 0000 110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2962,0
	0,7
	3000,0
	0,7
	658,3
	0,1
	-
	-
	-
	

	000 1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	3850,0
	0,9
	3687,8
	0,9
	3816,9
	0,9
	3954,2
	0,9
	4100,6
	0,9

	0001 05 04000 02 0000 110
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогооблажения
	57,0
	-
	79,0
	-
	50,0
	-
	50,0
	-
	50,0
	-

	000 1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	10057,8
	2,3
	10057,8
	2,3
	10913,4
	2,6
	11404,5
	2,7
	11917,7
	2,8

	000 1 06 02000 02 0000 110
	Налог на имущество организаций
	10057,8
	2,3
	10057,8
	2,3
	10913,4
	2,6
	11404,5
	2,7
	11917,7
	2,8

	000 1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	890,9
	0,2
	563,8
	0,1
	571,1
	0,1
	578,3
	0,1
	585,6
	0,1

	000 1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА,

НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ

И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	12129,0
	2,8
	12129,0
	2,8
	12557,0
	3,1
	12574,0
	3,0
	12590,0
	3,0

	000 1 11 05000 00 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением  имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных предприятий, в том числе казенных)


	12129,0
	2,8
	12129,0
	2,8
	12557,0
	3,1
	12574,0
	3,0
	12590,0
	3,0

	000 1 11 05010 000000120 
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена ,а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	11165,0
	2,6
	11165,0
	2,6
	11600,0
	2,9
	11600,0
	2,7
	11600,0
	2,8

	000 111 0503000 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений
	400,0
	0,1
	400,0
	0,1
	400,0
	0,1
	410,0
	0,1
	420,0
	0,1

	000111 05070 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов
	147,0
	-
	147,0
	-
	147,0
	-
	154,0
	-
	160,0
	-

	000111 05040 00 0000 120
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	417,0
	0,1
	417,0
	0,1
	410,0
	0,1
	410,0
	0,1
	410,0
	0,1

	000 1 12 00000 00 0000 000
	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	181,0
	-
	154,1
	-
	154,1
	-
	154,1
	-
	154,1
	-

	000 1 12 01000 01 0000 120
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	181,0
	-
	154,1
	-
	154,1
	-
	154,1
	-
	154,1
	-

	000 1 13 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	15291,4
	3,5
	15482,4
	3,4
	19117,0
	4,6
	19790,4
	4,6
	20460,9
	4,8

	000 1 13 01000 00 0000 130
	Доходы от оказания платных услуг (работ) 
	15290,9
	3,5
	15290,9
	3,4
	19116,5
	4,6
	19789,9
	4,6
	20460,4
	4,8

	000 113 02000 00 0000 130
	Доходы от компенсации затрат государства
	     0,5
	      -
	    191,5
	-
	0,5
	-
	0,5
	-
	0,5
	-

	000 1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И
НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	12706,8
	2,9
	12696,8
	2,9
	1160,0
	0,3
	650,0
	0,1
	650,0
	0,1

	000 114 02000 00  0000 410
	Доходы от реализации имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением   имущества  бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных   и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	116,8
	   -


	116,8
	-

	100,0
	-
	100,0
	-
	100,0
	-

	1000 1 14 06000 00 0000 430
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением  земельных участков  бюджетных и автономных учреждений)
	12590,0
	2,9
	12590,0
	2,9


	1060,0
	0,3
	550,0
	0,1
	550,0
	0,1

	000 1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	267,0
	0,1
	361,8
	0,1
	213,3
	-
	224,5
	-
	224,5
	0,1

	000 1 16 90000 00 0000 140
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм, возмещение ущерба
	267,0
	0,1
	361,8
	0,1
	213,3
	-
	224,5
	-
	224,5
	0,1

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	280620,6
	64,0
	278079,4
	63,2
	265068,6
	63,2
	261777,2
	61,3
	248531,9
	58,5

	000 2 02 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ

ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	280620,6
	64,0
	280624,9
	63,8
	265068,6
	63,2
	261777,2
	61,3
	248531,9
	58,5

	000 2 02 101000 00 0000 151
	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных

образований
	55230,5
	12,6
	55230,5
	12,5
	78895,7
	18,8
	61731,6
	14,4
	63570,1
	14,9

	000 2 02 2 02000 00 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	34464,0
	7,9
	34464,0
	7,8
	16748,1
	4,1
	34488,9
	8,1
	33541,3
	7,9

	000 2 02303000  00  0000 151
	Субвенции бюджетам  субъектов РФ и муниципальных образований
	162457,8
	37,0
	162457,8
	36,9
	151756,0
	36,1
	147667,6
	34,6
	133315,0
	31,4

	000 2 02 404000 00  0000 151
	Иные межбюджетные трансферты
	27206,9
	6,2
	27206,9
	6,3
	17668,8
	4,2
	17889,1
	4,2
	18105,5
	4,3

	000 2 07 05000 05  0000 150
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	1261,4
	0,3
	1265,7

	0,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	000 2 19 60010 05  0000 151
	Возврат остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	
	-2545,5
	-0,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	ИТОГО ДОХОДОВ
	438338,1
	100,0
	440114,4
	100,0
	419704,6
	100,0
	426950,8
	100,0
	425122,3
	100,0


           Налоговые  доходы формируются за счет поступления средств  по нормативам отчислений от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и региональных налогов, отчисления по которым в соответствии с законодательством Российской Федерации и Тульской области производятся в бюджет муниципального образования.
   Нормативы отчислений Налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет района учитываются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, положениями Закона Тульской области от 11.11.2005 №639-ЗТО «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области».

 При  расчете налога на доходы физических лиц учитывались оценка и динамика поступления налога в 2018-2020 годах, темпы роста фонда оплаты труда и выплат социального характера на 2021-2023 годы,  индексы потребительских цен на 2021-2023 годы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. Сумма налога на доходы физических лиц на 2021 год прогнозируется в сумме 81885,2тыс.рублей, на 2022 и 2023 годы 88652,0тыс.рублей и 96606,1тыс.рублей, соответственно.
          Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на   территории РФ  спрогнозированы с учетом   положений проекта  закона  Тульской области  «О бюджете Тульской области на 2021год и плановый период 2022 и 2023 годов».
    Прогноз доходов  от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей  спрогнозирован на основе прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет Тульской области на 2021-2023 годы. С учетом положений проекта закона Тульской области «О бюджете Тульской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты распределяются в целях формирования дорожных фондов в бюджет области и бюджеты муниципальных образований в соотношении 70 и 30 процентов. Установлен дифференцированный норматив отчислений в бюджет муниципального района на 2021-2023 годы 0,2262 процента.
Прогноз поступлений в бюджет района на 2021 год составляет 9847,9тыс.рублей, на плановый период 2022 и 2023 годов составляет 11771,7 и 11982,3тыс.рублей.
          Налоги на совокупный доход состоят из налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогооблажения, налог подлежит зачислению в бюджет района по нормативу 75 процентов, прогноз поступлений на 2021 год составляет 13691,8тыс.рублей, на 2022 год-15369,9тыс.рублей, на 2023 год-17268,6тыс.рублей. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности подлежит зачислению в бюджет МО по нормативу 100 процентов,  на 2021 год поступления по вышеуказанному налогу  спрогнозированы в сумме 658,3тыс.рублей. Единый сельскохозяйственный налог   по нормативу 50 процентов зачисляется  в бюджет МО.  Прогноз поступления в бюджет МО на 2021 год составляет 3816,9тыс.рублей, на 2022-2023 годы в сумме 3954,2тыс.рублей и 4100,6 тыс.рублей.

   Налог, взимаемый  в связи с применением патентной системы налогооблажения в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, подлежит зачислению в бюджет по нормативу 100 процентов, в сумме 50,0тыс.рублей  на 2021-2023 годы,ежегодно. 
           Налог на имущество организаций  рассчитывается исходя из динамики поступления налога в 2020 году, с учетом всех изменений в соответствии с Федеральным законом от 08.06.2020 №172-ФЗ, в соответствии с Законом Тульской области  от 23.04.2020 №26-ЗТО.  Налог на имущество подлежит зачислению в бюджет муниципального образования в размере 30 процентов.  Сумма налога на имущество организаций спрогнозирована на 2021 год в бюджет муниципального образования -10913,4 тыс.рублей,  на 2022 год-11404,5тыс.рублей, на 2023 год-11917,7тыс.рублей. 
          Прогноз поступления Государственной пошлины  на 2021-2023 годы осуществлялся по данным главного администратора доходов. Норматив отчисления установлен в размере 100 процентов, на 2021 год прогнозируется поступление в сумме 571,1тыс.рублей, на 2022 год-578,3тыс.рублей, на 2023-585,6тыс.рублей. 
         Планируемый объем поступлений налоговых доходов в бюджет муниципального образования на 2021 год составляет 121434,6 тыс.рублей, что на 4292,3 тыс.рублей больше запланированного поступления в бюджет 2020 года  и на 223,7 тыс.рублей больше ожидаемого поступления 2020 года.
Неналоговые доходы 
      Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются с учетом данных, представленных комитетом имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования Воловский район.
       Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от   продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков прогнозируются на 2021-2023 годы в бюджет МО 11600,0тыс.рублей, ежегодно.

          Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений прогнозируются на 2021 год в сумме 400,0тыс.рублей, на 2022 год-410,0тыс.рублей, на 2023 год-420,0тыс.рублей.
         Платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируются исходя из расчетной базы по платежам на 2020 год. Плата за негативное воздействие на окружающую среду в соответствии со статьями 56,62 Бюджетного кодекса РФ подлежит зачислению в бюджет МО по нормативу 60 процентов. Прогнозируемые доходы на 2021-2023 годы составляют 154,1тыс.рублей, ежегодно.
   Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируются по данным главных администраторов доходных источников. Поступление данных доходов прогнозируется на 2021 год в сумме 19117,0тыс.рублей, на 2022 год-19790,4тыс.рублей, на 2023 год- 20460,9тыс.рублей.
    Доходы от продажи материальных и нематериальных активов включают в себя:

-доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в  том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу  запланированы  на 2021-2023 годы в сумме 100,0тыс.рублей, ежегодно.

-прогнозируемые поступления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на 2021 год  в бюджет муниципального образования запланирована в сумме 1060,0тыс.рублей, на 2022 -2023 годы -550,0тыс.рублей, ежегодно.

    Штрафы, санкции, возмещение ущерба рассчитываются на основе оценки поступлений в 2020 году, а также прогнозных данных, представленных главными администраторами доходных источников. Общий прогноз поступлений  в бюджет МО в 2021 году-213,3тыс.рублей, в 2022 году-224,5тыс.рублей, в 2023 году-224,5тыс.рублей.
   Планируемый объем поступлений неналоговых доходов на 2021 год составляет 33201,4тыс.рублей, меньше по сравнению с ожидаемой оценкой на 2020год на 7622,7тыс.рублей или на 23,0процента.
          Структура доходов в общем объеме  бюджета муниципального образования 2021 года занимают:

           -Налоги на доходы физических лиц 19,5%  в сумме 81885,2тыс. рублей;

          -Налоги на совокупный доход 4,3% в сумме 18217,0 тыс. рублей.

          -Налоги на товары (работы и услуги), реализуемые на территории Российской Федерации 2,3% в сумме 9847,9тыс. рублей;

          -Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности Федерации 3,1% в сумме 12557,0тыс. рублей;

          -Доходы от оказания платных услуг 4,6% в сумме 19117,0тыс.рублей.

          В совокупности эти платежи позволят пополнить доходы бюджета  муниципального образования, в части собственных доходов в 2021году на 141624,1 тыс. рублей, что составляет 91,6%  налоговых и неналоговых поступлений.

  Планируемый объем поступлений Налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования на 2021 год составляет 154636,0тыс. рублей, что на 3081,5 тыс. рублей, или на 2,0% меньше запланированного поступления Налоговых и неналоговых доходов в бюджет в 2020 году и на 7399,0тыс. рублей или на 4,8 % меньше ожидаемого поступления 2020года.    
«Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в очередном финансовом году в общем объеме доходов бюджета муниципального образования составят 63,0%  (для сравнения плановый показатель 2020 года составлял 64,0%) (265068,6тыс.рублей), из них:

          -дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в общей сумме безвозмездных поступлений составляют  29,8% , или 78895,7 тыс. рублей; 

          -субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  57,3% или 151756,0тыс.рублей;
          -субсидии  бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии) составляют 6,3%, или 16748,1 тыс. рублей;
          - иные межбюджетные трансферты  17668,8 тыс.рублей или 6,6%.

   Объем безвозмездных поступлений на плановый период 2022 - 2023 годов составит  261777,2тыс. рублей и 248531,9 тыс.рублей, соответственно, из них:  
-дотации бюджетам муниципальных районов  на  2022- 2023годы в сумме 61731,6 тыс. рублей и 63570,1тыс.рублей соответственно;

- субсидии на  2022-2023 годы в сумме  34488,9 тыс. рублей и 33541,3тыс.рублей соответственно.

       -субвенции бюджетам муниципальных образований на 2022-2023годы в сумме 147667,6 тыс. рублей и 133315,0тыс. рублей соответственно. 

  Иные межбюджетные трансферты запланированы   на 2022-2023годы в сумме  17889,2тыс. рублей  и  18105,5тыс.рублей.
Оценка достаточности запланированных ассигнований
для исполнения установленных расходных обязательств муниципального образования 
  Согласно Пояснительной записке к Проекту бюджета муниципального образования  на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов формирование расходов бюджета осуществлялось в соответствии с:

  -Прогнозом социально-экономического развития муниципального образования Воловский район на 2021год и на плановый период 2022-2023годов;
  -Основными направлениями налоговой политики муниципального образования Воловский район на 2021год и на плановый период 2022-2023годов;
  -Основными направлениями бюджетной политики муниципального образования Воловский район на 2021 год и на плановый период 2022-2023годов;
  -Бюджетной классификацией Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями);

  -Учетом принятых бюджетных обязательств, на основании прогнозной оценки исполняемых главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС) расходных обязательств, включенных в реестр расходных обязательств муниципального образования Воловский район  и в пределах прогноза поступления доходов в местный бюджет и источников покрытия дефицита бюджета.
  Согласно Пояснительной записке к Проекту решения о бюджете муниципального образования, при формировании бюджета муниципального образования использовался программно-целевой принцип организации деятельности органов исполнительной власти. В расходной части бюджета  на 2021 год и на плановый период 2022-2023годов учтены расходы на выполнение   муниципальных  программ органов местного самоуправления, утвержденных постановлениями администрации муниципального образования Воловский район.
          Анализ запланированных ассигнований для исполнения расходных обязательств муниципального образования Воловский район показал, что общий объем расходов на 2021 год, предусмотренный Проектом бюджета   в сумме 419704,6тыс.рублей, к ожидаемой оценке 2020года составляет 96,0%.   
  Таким образом, действующие расходные обязательства муниципального образования Воловский район  на 2021 год  и на плановый период  2022-2023 годов обеспечены  исходя из финансовых возможностей  бюджета муниципального образования. 

        Динамика расходов бюджета муниципального образования (в % соотношении к общему объему расходов) в период 2020-2023 годы характеризуется следующим образом:


 Наиболее значительную долю расходов по прежнему в 2021 году занимают  расходы на образование. В целом на финансирование социально-культурной сферы планируется направить 283113,0тыс. рублей, или  67,6% от общей суммы расходов бюджета, что на 4760,4тыс.рублей меньше ожидаемой оценки 2020 года. Бюджетные ассигнования на 2021 год предусмотрены по разделам:
-0700 «Образование» -  в сумме 254022,2тыс. рублей, или  60,7% от общего объема расходов;

          -0800 «Культура и кинематография»- в сумме 24121,5тыс. рублей, или 5,7% от общего объема расходов;

-1000 «Социальная политика» -  в сумме  4538,3тыс. рублей, или  1,1% от общего объема расходов;

-1100 «Физическая культура и спорт» -  в сумме 431,0 тыс. рублей, или 0,1% от общего объема расходов;

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета муниципального образования  представлено в таблице               
                                                                                                                                                                                           Таблица 4   (тыс.рублей)

	Раздел
	        Наименование
	        2020год

уточненный план

(в ред.от 29.09.2020 №28-1)
	          2020год,         

            оценка
	2021год, прогноз
	       Отклонение (+;-)
	     Темпы роста %

	
	
	
	
	
	к уточн.

плану
	к оценке
	к уточн.

плану
	к оценке

	            1
	                        2
	             3

    
	                  4

    
	                  5

   
	      6
	       7
	        8
	      9

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ  ВОПРОСЫ
	36514,7
	36270,1
	41901,6
	5386,9
	5631,5
	14,8
	15,5

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	481,6
	481,6
	487,2
	5,6
	5,6
	1,2
	1,2

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ  БЕЗОПАСНОСТЬ И
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	7955,7
	8173,8
	7794,0
	-161,7
	-379,8
	-2,0
	-4,6

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ  ЭКОНОМИКА
	26501,7
	24997,8
	19177,8
	-7323,9
	-5820,0
	-27,6
	-0,9

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ  ХОЗЯЙСТВО
	64771,4
	61183,8
	53473,4
	-11298,0
	-7710,4
	-17,4
	-12,6

	0600
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	4044,3
	4044,3
	520,8
	-3523,5
	-3523,5
	-87,1
	-87,1

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	253200,4
	251385,6
	254022,2
	821,8
	2636,6
	0,3
	1,0

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	27435,9
	24146,8
	24121,5
	-3314,4
	-25,3
	-12,0
	-13,7

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	12175,4
	12154,0
	4538,3
	-7637,1
	-7615,7
	-62,7
	62,7

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	270,0
	187,0
	431,0
	161,0
	244,0
	59,6
	130,5

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	202,0
	202,0
	107,0
	-95,0
	-95,0
	-47,0
	--47,0

	1400
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	14187,6
	14187,6
	13129,8
	-1057,8
	-1057,8
	-7,4
	-7,4

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	447740,7
	437414,4
	419704,6
	-28036,1
	-17709,8
	-6,3
	-4,0


 Из приведенных в Таблице 4 данных видно, что практически по всем разделам функциональной классификации расходов бюджета наблюдается снижение бюджетных ассигнований к ожидаемой оценке 2020 года, за исключением разделов 0100 «Общегосударственные вопросы», 0200 «Национальная оборона», 0700 «Образование» и 1100 «Физическая культура». Проектом бюджета муниципального образования на 2021год  планируется увеличить  расходы к ожидаемой оценке по  разделам:

  Анализ роста (снижения) бюджетных ассигнований представлен в настоящем заключении по соответствующим разделам функциональной классификации расходов бюджета. 
          Расходы по разделу 0100 “Общегосударственные вопросы”
 В Проекте  бюджета муниципального образования  ассигнования по разделу “Общегосударственные вопросы” на 2021 год предусмотрены в сумме 41901,6тыс.рублей, что на 5386,9тыс. рублей или на 14,8% больше уточненного плана 2020 года и на 5631,5тыс.рублей, или на 15,5% больше оценочного показателя 2020года.   На 2022-2023 годы по данному разделу расходы предусмотрены в сумме 38374,9тыс.рублей и 39569,5тыс.рублей.
 Структура данного раздела представлена следующими подразделами: 
 0104 “Функционирование правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»  на 2021 год планируются бюджетные ассигнования в сумме 25853,6 тыс. рублей, на плановый период 2022-2023годов в сумме 26662,0тыс.рублей  и  27716,6 тыс.рублей соответственно.
 По данному подразделу планируются расходы:           
- на непрограммные  направления деятельности «Обеспечения функционирования Собрания представителей муниципального образования Воловский район на 2021год и на плановый период 2022 и -2023годы - 416,4тыс.рублей, 433,1тыс.рублей, 450,4тыс.рублей соответственно;
 - не программные расходы на «Обеспечение функционирования главы местной администрации»  на 2021-2023годы   1429,1тыс.рублей, 1486,3тыс.рублей, 1545,7тыс.рублей, соответственно.   

          0105 «Судебная система» Бюджетные назначения по данному подразделу направлены на реализацию Федерального закона Российской Федерации от 20.08.2004 №113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» на материально-техническое обеспечение, связанное с составлением (изменением) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в виде не программных расходов на 2021 год в сумме 6,0тыс.рублей на 2022год -38,7 тыс.рублей, 2023год-3,4тыс.рублей.

 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» на 2021 год планируются бюджетные ассигнования в сумме 6859,1 тыс. рублей,  на 2022год в сумме  6607,8 тыс.рублей и 6701,2тыс.рублей на 2023 год.  По данному подразделу планируются расходы:
          -на реализацию программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования Воловский район» по основному мероприятию  «Обеспечение реализации муниципальной программы (на обеспечение деятельности Финансового управления Администрации МО Воловский район)  включая ассигнования, связанные с реализацией Закона Тульской области от 12.11.2008 №1113-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Тульской области», на 2021-2023годы в сумме 6116,7тыс.рублей,  5835,8тыс. рублей и 5898,3тыс.рублей соответственно;
          -не программных расходов на обеспечение деятельности Ревизионной комиссии муниципального образования Воловский район  планируется в сумме   742,3 тыс. рублей на 2021год,  на 2022-2023 годы в сумме  772,0 тыс.рублей и 802,9тыс.рублей соответственно. 

0111 “Резервный фонд” на 2021-2023годы предусмотрен в сумме по 1200,0 тыс. рублей ежегодно, в рамках реализации  мероприятий по управлению резервным фондом администрации муниципального образования Воловский район подпрограммы «Совершенствование управления муниципальными финансами муниципального образования Воловский района», муниципальной программы «Управление муниципальными финансами МО Воловский район». 

Бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда запланированы в соответствии с требованиями ст. 81 БК РФ, согласно которой в расходной части местного бюджета предусматривается создание резервных фондов, размер которых не может превышать 3 %, утвержденного  общего объема расходов.
  Доля резервного фонда  в общих расходах бюджета в 2021 году предусматривается в размере 0,28% от расходной части бюджета.
 0113 “Другие общегосударственные вопросы” бюджетные ассигнования на 2021 год планируются в сумме 7566,5тыс. рублей, в плановом периоде 2022-2023годов планируется 3433,3тыс.рублей и 3497,9тыс.рублей соответственно.

 По данному подразделу планируются расходы: 
 * на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования  Воловский район» на 2021-2023 годы планируются расходы в сумме 400,0тыс. рублей  ежегодно. 
* на реализацию муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Воловском районе» в сумме 60,0тыс.рублей ежегодно.

  -на реализацию законов Тульской области в рамках непрограммных расходов; 
 * «Об административных комиссиях в Тульской области и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по образованию и организации  деятельности административных комиссий и рассмотрению дел об административных нарушениях» с объемом ассигнований на 2021-2023годы в сумме 439,2тыс. рублей, ежегодно;

 * «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Тульской области и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями  по образованию  и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» с объемом ассигнований в 2021 году- 599,2тыс.рублей, на 2022-595,9тыс.рублей, на 2023год  в сумме  621,8тыс.рублей, ежегодно;  

* «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Тульской области отдельным государственным полномочием по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Тульской области» с объемом ассигнований  на 2021-2023годы  в сумме 60,6 тыс.рублей, ежегодно;
* На реализацию  иных непрограммных мероприятий  предусмотрено на 2021год -5991,8тыс.рублей, 2022год-1861,1тыс.рублей и на 2023 год- 1899,0 тыс.рублей.
          Расходы по разделу 0200 “Национальная оборона”

            Расходы по разделу «Национальная оборона» представлены подразделом 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» и направлены на осуществление  полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в рамках непрограммных мероприятий за счет средств вышестоящего бюджета в 2021-2022годы – 487,2тыс. рублей, ежегодно  и на  2023годов  501,9тыс.рублей.
         Расходы по разделу 0300 “Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность”

            Расходы по разделу “Национальная безопасность и правоохранительная деятельность” на 2021 год  предусмотрены ассигнования в сумме 7794,0тыс. рублей, с сокращением к 2020году (решение о бюджете от 29.09.2020 №28-1) на 2,0%, или на 161,7тыс. рублей, на 2022-2023годы предусмотрено 7309,5тыс.рублей  и 7254,7тыс.рублей соответственно.

  Структура раздела представлена следующими подразделами:
  0304 «Органы юстиции»

            Расходные обязательства  по данному подразделу  характеризуются следующими данными:

-в 2021 году объем ассигнований составит 474,0тыс. рублей, в плановом периоде 2022-2023годов 481,5тыс.рублей и 417,1тыс.рублей соответственно. 
  Бюджетные ассигнования по данному подразделу предусмотрены на осуществление внепрограммных мероприятий в рамках реализации закона Тульской области  от 07.12.2005 №656-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления в Тульской области государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния».
          0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»

           Расходы по данному подразделу  на реализацию программного мероприятия по обеспечению функционирования органов местного самоуправления МО Воловский район(на обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС») муниципальной программы  «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий Воловского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и  безопасности людей на водных объектах» предусмотрено на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы- 7170,0тыс. рублей, 6803,0тыс.рублей и 6812,0тыс.рублей соответственно.            

         Расходы по разделу 0400 “Национальная экономика”
          Бюджетные ассигнования по разделу 0400 “Национальная экономика” предусмотрены на 2021год в сумме 19177,8тыс. рублей, что  ниже уровня 2020года(решение о бюджете от 29.09.2020 №28-1)на 7323,9тыс.рублей на 27,6%,  к оценке 2020года наблюдается снижение на 5820,0тыс.рублей или на 23,3%.   
  Структура раздела представлена следующими подразделами: 
0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на 2021 предусмотрено  71,5тыс.рублей, на 2021-2023годы   78,4 тыс.рублей и 99,1тыс.рублей, соответственно. По данному подразделу планируются мероприятия на исполнение гос.полномочий, связанных с реализацией Закона Тульской области от 03.06.2013 №1952-ЗТО « О наделении органов местного самоуправления  в Тульской области государственными полномочиями по организации проведения на территории Тульской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных».

0409 «Дорожное хозяйство»  на 2021 год предусмотрено 16778,5тыс.рублей, на 2022-2023годы предусмотрено 15693,8 тыс. рублей  и 15904,5тыс.рублей,  соответственно, из них за счет средств муниципального дорожного фонда (п.17 текстовой части проекта решения о бюджете), сформированного на 2021год в сумме – 13007,2тыс. рублей, 2022год-15065,5тыс.рублей, 2023год-15276,1тыс.рублей.
Средства планируется направить на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на реализацию муниципальной программы «Модернизация и развитие  автомобильных дорог общего пользования в муниципальном образовании Воловский район», в рамках основного мероприятия «Строительство и реконструкция автомобильных дорог, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог» на 2021год в сумме 10240,9тыс.рублей, на 2022-2023годы в сумме 12171,7тыс.рублей и 12382,3тыс.рублей. В виде межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в  рамках подпрограммы «Развитие механизмов регулирования  межбюджетных отношений» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования Воловский район» на 2021год запланирована сумма 3150,0тыс.рублей, на 2022-2023годы межбюджетные трансферты не предусмотрены.
По муниципальной программе «Формирование современной городской среды» на 2021-2021годы предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 3159,3тыс.рублей, 2022-2023 годы-3293,9тыс.рублей, ежегодно.
0410 “Связь и информатика”  расходы на 2021год предусмотрены в сумме по 1756,7тыс.рублей, на 2022-2023 годы 1826,5тыс.рублей, ежегодно. По данному подразделу предусмотрено финансирование  программных продуктов в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования Воловский район», в том числе по подпрограмме «Совершенствование управления муниципальными финансами Воловского района» - на 2021 год в сумме 1513,7тыс.рублей, иные межбюджетные трансферты поселений-243,0тыс.рублей.
0412 “Другие вопросы в области национальной экономики”  расходы на 2021-2023 годы предусмотрены в сумме 402,0тыс.рублей, ежегодно.  По данному подразделу предусмотрено финансирование по  муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Воловский район».
          Расходы по разделу 0500 “Жилищно-коммунальное хозяйство”
          Общий объем ассигнований по разделу 0500 “Жилищно-коммунальное хозяйство” на 2021год предусмотрен в сумме 53473,4тыс.рублей,   на 2022 -2023годы по 71269,1тыс.рублей  и 73874,9тыс.рублей, ежегодно и представлен подразделами:

0501 "Жилищное  хозяйство” с расходами на 2021год  в сумме по 909,0тыс.рублей и  на 2022-2023 годы 1181,3тыс.рублей, ежегодно, на взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домов по помещениям, находящимися в собственности;
0502 "Коммунальное  хозяйство”  в сумме 21140,5тыс.рублей  в 2021 году, 42193,2тыс.рублей и 44463,9тыс.рублей в 2022 и 2023 годах соответственно; 

По данному разделу  на 2021 год предполагаются  расходы по   муниципальной программе  «Управление муниципальными финансами МО Воловский район», подпрограммы «Развитие механизмов регулирования межбюджетных отношений» в сумме 3050,0тыс.рублей, на 2022-2023 годы расходы не предусмотрены. По муниципальной программе «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения муниципального образования Воловский район» расходы предполагаются на 2021 год в сумме 6600,0тыс.рублей. На 2022 -2023 годы расходы составят 9568,8тыс.рублей и 28201,9тыс.рублей на выполнение  основного мероприятия «Газификация населенных пунктов муниципальной программы  «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения муниципального образования Воловский район».
Непрограммные расходы предусмотрены расходы на 2021-2023 годы в сумме 11490,5тыс.рублей, 8999,0тыс.рублей и 9156,1тыс.рублей.
        0503 «Благоустройство»  бюджетные ассигнования  на 2021 год предусмотрены в сумме 3508,8тыс.рублей по муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий Воловского района» по основному мероприятию «Грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности» и непрограммные расходы в сумме 897,8тыс.рублей. На 2022-2023годы расходы по  вышеуказанной программе  не предусмотрены, непрграммные  расходы предполагаются в сумме 867,8тыс.рублей и 1017,8тыс.рублей.
0505 “Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства” подраздел представлен  расходами на обеспечение деятельности (оказания услуг) государственных учреждений по иным не программным мероприятиям в рамках не программных расходов  на 2021год 27914,2тыс.рублей. На 2022 год бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 27026,8тыс.рублей и на 2023 год -27211,9тыс.рублей.
         Расходы по разделу  0600 «Охрана окружающей среды» 

         0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» подраздел представлен расходами  на 2021год в сумме 520,8тыс.рублей, на 2022-2023 годы 569,6тыс.рублей, ежегодно по основному мероприятию «Комплексная борьба с борщевиком Сосновского» муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Воловского района».
         Расходы по разделу 0700 “Образование”
 Бюджетные ассигнования по разделу “Образование” предусмотрены в Проекте бюджета муниципального образования на 2021 год в сумме 254022,2тыс.рублей, что больше ожидаемой оценки 2020 года  на 2636,6тыс. рублей, или на 1,0%,  на плановый период 2022года- 246766,1тыс.рублей и на 2023год -233665,3тыс.рублей.
  По подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 2021 год планируются расходы в сумме 42354,7тыс. рублей, что на 1880,9тыс.рублей больше ожидаемой оценки 2020года, на 2022год год предусмотрено 40563,4тыс. рублей, на 89,6тыс.рублей больше ожидаемой оценки 2020года и на 2023год -45196,3 тыс. рублей, больше ожидаемой оценки 2020 года  на 4722,5тыс.рублей. Все расходы по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программ
«Развитие образования  муниципального образования Воловский район», подпрограммы «Развитие дошкольного образования муниципального образования Воловский район», включая средства бюджета области на реализацию Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и Закона Тульской области от 01.04.2011 №1556-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями  по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам»;

 По подразделу 0702 «Общее образование» на 2021 год предусмотрено 160293,3тыс. рублей, в 2022-2023годах – 155493,3тыс. рублей и 137039,7тыс.рублей, соответственно. Бюджетные ассигнования планируется направить  на обеспечение деятельности школ, из них  в рамках муниципальной   программы «Развитие образования  муниципального образования Воловский район»», подпрограммы «Развитие общего образования в МО Воловский район» на осуществление мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях;  обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждений для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды на 2021 год-156975,7тыс.рублей, на 2022-2023 годы 155008,3тыс.рублей и 136540,3тыс.рублей.
    Бюджетные ассигнования планируется направить на финансирование подпрограммы «Совершенствование системы организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях Воловского района» муниципальной программы «Развитие образования муниципального образования Воловский район» на 2021 год- 10946,3тыс.рублей, на 2022 и 2023 годы- 11029,8тыс.рублей и 10548,3тыс.рублей, соответственно.
   Расходы по муниципальной программе «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан на территории муниципального образования Воловский район»  предусмотрены  на 2021-2023 годы в сумме 125,0тыс.рублей, ежегодно. 
  По подразделу 0703 «Дополнительное образование» на 2021 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 32380,2 тыс.рублей, на плановый период 2022-2023годов предусмотрено 31830,4тыс.рублей и 32397,1тыс.рублей соответственно. 

  На реализацию подпрограммы «Развитие дополнительного образования муниципального образования Воловский район муниципальной программы «Развитие образования муниципального образования Воловский район» на 2021год предусмотрены расходы в сумме 32380,2тыс.рублей, на 2022 и 2023 годы- 31830,4тыс.рублей и 32397,1тыс.рублей, соответственно.
  На обеспечение деятельности  (оказание услуг) муниципальных организаций в рамках подпрограммы  «Развитие учреждений дополнительного образования отрасли «Культура» » муниципальной программы «Развитие культуры  в муниципальном образовании Воловский район», включая средства бюджета области на реализацию Закона Тульской области от 01.04.2011 №1556-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями  по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам», в 2021 году планируется направить 6653,5 тыс. рублей,  в 2022-2023годах  6822,9 тыс. рублей  и 6887,7тыс.рублей соответственно;

  На мероприятия по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам в рамках подпрограммы «Развитие учреждения дополнительного образования отрасли  «Культура» муниципальной программы «Развитие культуры муниципального образования Воловский район», на 2021 год в сумме 365,0тыс.рублей, на 2022-2023 годы- 395,4тыс.рублей, ежегодно. 
На реализацию Федерального закона «Об образовании» в рамках  подпрограммы «Развитие общего образования в муниципальном образовании Воловский район» муниципальной программы «Развитие образования муниципального образования Воловский район»  на 2021 год планируется 2965,2тыс.рублей, на 2022 и 2023 годы в сумме 2867,8тыс.рублей и 3131,6тыс.рублей соответственно.
  По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» на 2021год предусмотрено 2486,5тыс.рублей, на 2022-2023годы предусмотрено по 2416,5 тыс. рублей и 2486,5тыс.рублей, соответственно. Расходы предполагаются по 
 муниципальной   программе:

  -«Развитие образования муниципального образования Воловский район», подпрограмма «Организация отдыха и оздоровление детей в МО Воловский район» в сумме 2356,5тыс.рублей на 2021год и  на 2022-2023годы расходы предполагаются в сумме 2356,5тыс.рублей ежегодно;

 На реализацию мероприятий в области молодежной политики основного мероприятия «Молодежь Воловского района» муниципальной программы «Реализация молодежной политики в муниципальном образовании Воловский район» запланировано на 2021 год в сумме 130,0 тыс.рублей, на 2022-2023 годы 60,0тыс.рублей и 130,0тыс.рублей, соответственно.
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 2021 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 16507,5тыс.рублей, на 2022-2023 годы 16462,5тыс.рублей и 16545,6 тыс.рублей, указанные средства будут направлены на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений-комитета образования администрации МО Воловский район, МКУ «Воловский центр обеспечения деятельности системы образования», а также на проведение мероприятий для детей и подростков (соревнования, конкурсы, выставки, олимпиады).
           Расходы по разделу 0800 “Культура и кинематография”

           Бюджетные ассигнования по разделу “Культура и кинематография” предусмотрены проектом на 2021 год в сумме 24121,5тыс. рублей, что на 3314,4тыс. рублей, или на 12,1% меньше уточненного плана и меньше ожидаемого исполнения в 2020 году на 25,3тыс.рублей, или на 0,1%; на плановый  период 2022-2023годов предусмотрено 23529,4тыс. рублей и 23954,7тыс. рублей, соответственно.
  По подразделам бюджетные ассигнования распределены следующим образом:
0801 “Культура” на 2021год планируется 22252,6тыс. рублей, в плановом периоде 2022-2023годов планируются расходы в сумме 21708,4 тыс. рублей и  22133,8тыс. рублей, соответственно. 
       В составе бюджетных ассигнований по разделу «Культура и кинематография» предусмотрены ассигнования на содержание муниципальных учреждений культуры в рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном образовании Воловский район» в 2021году-22192,6тыс.рублей, в 2022 году-21693,4тыс.рублей, в 2023 году-22073,8тыс.рублей.
         В рамках реализации подпрограммы «Сохранение и развитие библиотечного дела» запланировано в 2021 году-10765,0тыс.рублей, в 2022 году- 10536,1тыс.рублей, в 2023 году- 10713,8тыс.рублей.

         В рамках реализации подпрограммы «Сохранение и развитие музейного дела»  в 2021 году запланировано 3183,0тыс.рублей, в 2022 году- 2838,2тыс.рублей, в 2023 году- 2934,1тыс.рублей.

         В рамках реализации подпрограммы «Сохранение и развитие традиционной народной культуры» в 2021 году запланировано 8244,5тыс.рублей, в 2022 году-8319,2тыс.рублей, в 2023 году-8425,9тыс.рублей.
         В рамках реализации  муниципальной  программы «Комплексные меры борьбы с распространением наркомании и незаконным оборотом наркотиков муниципального образования Воловский район» на 2021 год запланировано 60,0тыс.рублей, на 2022 год-15,0тыс.рублей, на 2023 год-60,0тыс.рублей.
           0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» на 2021 год в Проекте бюджета  МО предусмотрено  1868,9тыс. рублей, на 2022-2023 годы 1820,9тыс.рублей, ежегодно. 

       В составе бюджетных ассигнований предусмотрены расходы на функционирование сектора по культуре, спорту и молодежной политике Воловского района.
          Расходы по разделу 1000 “Социальная политика”

  Проектом бюджета муниципального образования на 2021год предусмотрено 4538,4тыс.рублей, что на 8197,0тыс.рублей меньше  уточненных показателей  или в 1,8 раза и   меньше оценочных показателей 2020года на 8178,6тыс.рублей,  на плановый период 2022-2023годов предусмотрены бюджетные ассигнования  в сумме  4319,1тыс. рублей и 4556,0тыс.рублей, соответственно.
  Финансирование расходов на социальную политику в разрезе подразделов  планируется на очередной финансовый год и плановый период в следующих объемах:
           1001 “Пенсионное обеспечение” – в 2021-2023 годы в сумме 204,6тыс.рублей, ежегодно.
   По данному подразделу предусмотрены расходы на дополнительное пенсионное обеспечение за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности   и должности муниципальной службы МО Воловский район в соответствии с Законом Тульской области от 07.07.2005 №610-ЗТО «О пенсии за выслугу лет государственным гражданским служащим Тульской области муниципальным служащим Тульской области» в рамках  непрограммных расходов.
           1003 “Социальное обеспечение населения” –  в 2021году -1366,0тыс.рублей, в 2022 году- 1185,6тыс.рублей и в 2023году- 1366,1тыс.рублей.
   В проекте бюджета муниципального образования  по данному подразделу запланированы ассигнования на предоставление социальных льгот и гарантий гражданам, в том числе на реализацию муниципальных  программ.
Не программные расходы  на ежемесячные социальные выплаты лицам, удостоенным почетного звания «Почетный гражданин Воловского района» в сумме 66,0тыс.рублей, ежегодно и единовременные выплаты семьям при рождении первого, второго, третьего и каждого последующего ребенка  на 2021 год планируются в сумме  1300,0тыс.рублей, 2022-2023годы в сумме 1119,6тыс.рублей , в 2023 году 1300,1тыс.рублей.
  1004 «Охрана семьи и детства»  
           По данному подразделу на 2021-2023годы  запланированы расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие образования  муниципального образования Воловский район», подпрограмма «Развитие дошкольного образования МО Воловский район», в том числе за счет субвенций областного бюджета на реализацию Закона Тульской области от 03.12.2010 №1518-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по выплате компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за содержание ребенка в образовательных организациях (за исключением государственных образовательных учреждений Тульской области), реализующих основную общеобразовательную программу  дошкольного образования»  826,9тыс. рублей на 2021год, на 202год-785,7тыс.рублей  и 846,3тыс.рублей на 2023год. 

Мероприятия по обеспечению жильем молодых семей подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» муниципальной программы «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения муниципального образования Воловский район» предполагаются на 2021 год в сумме 2137,0тыс.рублей,  на 2022 го- 2139,9тыс.рублей, на 2023 год-2136,0тыс.рублей.
         Расходы по разделу 1100 “Физическая культура и спорт”
          Бюджетные ассигнования по разделу “Физическая культура и спорт” предусмотрены Проектом бюджета муниципального образования на 2021год в сумме 431,0тыс.рублей,  больше  уточненного плана  2020 года на 161,0тыс.рублей и ожидаемого исполнения на 244,0тыс.рублей ,  на 2022-2023 годы по 241,4тыс.рублей  420,0тыс.рублей. 
          По данному разделу на 2020-2022годы запланированы ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и  спорта  муниципального образования Воловский район», основного мероприятия «Популяризация физической культуры, спорта и здорового образа жизни среди жителей муниципального образования»» на проведение  физкультурно-спортивных мероприятий.  Бюджетные ассигнования предусмотрены на физкультурно-оздоровительную работу и проведение спортивных мероприятий и соревнований.
Также предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Доступная среда» по проведению мероприятий для инвалидов и граждан с ограниченными возможностями  на 2021 год в сумме 50,0тыс.рублей, на 2022год-11,4тыс.рублей, на 2023 год-50,0тыс.рублей.
            Расходы по разделу 1400 “Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
            Расходные обязательства по данному разделу представлены подразделом 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и определены в соответствии с Методикой расчета дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений. При расчете дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований Воловский район, было применено использование условного налогового потенциала и учитывалась численность населения муниципальных образований. По данному подразделу  бюджетные ассигнования предусмотрены в рамках реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования Воловский район», подпрограммы «Развитие механизмов регулирования межбюджетных отношений». На 2021 год расходные обязательства предусмотрены в сумме 10115,7тыс.рублей, на 2022-10236,3тыс.рублей, на 2023 год-10361,8тыс.рублей.
       Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ на 2021год предусмотрены в сумме 3014,1тыс.рублей. 
          Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Воловский район 

 Сравнительные показатели планирования ассигнований по ведомственному распределению расходов на 2021год   и анализ изменения плановых показателей представлены в Таблице 5 (соответствуют данным приложений решение о бюджете от 29.09.2020 №28-1 и Проекту решения о бюджете МО на 2021-2023годы)

Таблица 6
(тыс.рублей)
	                                                     ГРБС
	2020год,

            план

(решение от 29.09.2020 №28-1)
	Проект бюджета      на 2021 год    
	Отклонение   (+;-)
	      Рост,        снижение,         

       %

	         851 Администрация  МО Воловский район
	133624,7
	109523,9
	-24100,8

	-18,1


	   850  Финансовое управление администрации МО Воловский район
	35762,9
	34384,1
	-1378,8
	-3,9

	       852 Собрание представителей МО Воловский район
	1211,6
	1158,7
	-52,9
	-4,4

	         855 Комитет образования администрации МО Воловский район
	245067,3
	244030,5
	-1036,8
	-0,5

	 854 Сектор по культуре, спорту и молодежной политике
	29072,6
	30607,4
	+1534,8
	+5,0

	ВСЕГО
	444739,1
	419704,6
	-25034,5
	-5,6


   Как видно из представленных данных  главных распорядителей бюджетных средств в 2021 году  предполагается  снижение объемов бюджетных ассигнований по сравнению с 2020 годом ( решение от 29.09.2020 №28-1) в целом на 5,6%.  Увеличение объемов бюджетных ассигнований  на 5,0 процентов планируется по Сектору по культуре, спорту и молодежной политике администрации муниципального образования Воловский район 
Оценка соответствия показателей программной части бюджета показателям принятых муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено Проектом бюджета муниципального образования
         Основным инструментом использования механизмов повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов бюджетной политики является программно-целевой принцип формирования бюджета, повышающий ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках выделенных финансовых ресурсов.
Проектом бюджета на 2021 год, согласно Приложению №11  предусматривается реализация  16 муниципальных программ.

Объем финансирования реализации муниципальных программ  на 2021 год определен в  сумме 334678,6 тыс. рублей (79,7%), на 2022 год-  348461,2тыс. рублей (81,6%),  на 2023 год -338452,9тыс.рублей (79,6%) от общих расходов бюджета муниципального образования.   
          В нарушение пункта 2 статьи 179  Бюджетного кодекса РФ отсутствует Приложение «Перечень нормативных правовых актов муниципального образования Воловский район, которыми утверждены муниципальные программы».                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
Оценка соответствия внесенного Проекта решения о бюджете муниципального образования сведениям
 и документам, на которых основывается составление бюджета и которые должны представляться

  представительному органу одновременно с Проектом решения о бюджете муниципального образования.
          Формирование доходной части бюджета должно основываться на принципе достоверности бюджета, установленного статьей 37 БК РФ, который включает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории.
Составление проекта бюджета в соответствии с требованиями статей 169 и 172 БК РФ основывается на Бюджетном послании Президента Российской Федерации, Прогнозе социально-экономического развития территории, основных направлениях бюджетной и налоговой политики.
Прогноз социально-экономического развития на среднесрочную перспективу (2021-2023 годы) отражает рост объемов производства, рост объема инвестиций в основной капитал, рост оборота розничной торговли, повышение  численности работников организаций, рост доходов населения и фонда заработной платы, рост прибыли прибыльных организаций.
Основной «входной» информацией при формировании Проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период являются основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования Воловский район на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.

Цели и задачи налоговой и бюджетной политики муниципального образования  определены с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, приоритетом которой в течение очередного трехлетнего периода остается стабильность налоговой системы. 
         Анализ соответствия показателей представленного Проекта решения о бюджете муниципального образования основным приоритетам налоговой и бюджетной политики МО показал следующее:
В основу бюджетной политики муниципального образования положены следующие особенности формирования финансовых обязательств.
1) Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение эффективности бюджетных расходов.
2) Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании.
3) Повышение эффективности расходов бюджета района.
4) Совершенствование системы внутреннего муниципального финансового контроля.
5) Формирование межбюджетных отношений.
6) Обеспечение потребностей населения и организаций в муниципальных услугах, увеличение их доступности и качества.
7) Повышение прозрачности бюджетного процесса. 

8) Бюджетная политика в сфере государственных закупок.
9) Мониторинг федерального налогового законодательства, целью которого является приведение в соответствие законодательной базы района.
10) Повышение качества администрирования доходных источников регионального и местного бюджетов.
11) Инвентаризация налоговых льгот, целью которой является оценка их эффективности и целесообразности.
12)Повышение качества стратегического управления экономикой и муниципальными финансами, и т.д.

         Для повышения качества стратегического управления экономикой и муниципальными финансами  одной из основных целей бюджетной политики муниципального образования является применение программно-целевого метода формирования расходной части бюджета, ориентированного на конечный результат.

          Основные направления налоговой политики:

          1) Сочетать неукоснительное исполнение федерального законодательства и законодательства Тульской области.

          2) Разрабатывать предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы о местных налогах и сборах.
          3) Обеспечить эффективность управления имуществом, находящимся в собственности муниципального образование и другие направления.
          По результатам анализа сделан вывод, что проект бюджета муниципального образования  в полной мере базируется на основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО.

Экспертиза текстовой части Проекта решения о бюджете муниципального образования

на соответствие нормам бюджетного законодательства РФ

  Анализ соответствия текстовой части Проекта решения о бюджете муниципального образования нормам бюджетного законодательства Российской Федерации показал, что  Проект решения о бюджете муниципального образования не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации.
Оценка правильности применения бюджетной классификации Российской Федерации    при составлении Проекта решения о бюджете муниципального образования
   В соответствии со статьей 18 БК РФ, бюджетная классификация Российской Федерации является группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
   Проект бюджета на 2021-2023годы сформирован в соответствии с правилами применения  бюджетной классификации, установленными приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013г №65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»
Оценка не противоречивости содержания отдельных фрагментов текста Проекта

решения о бюджете муниципального образования, а также приложений к нему
  При проверке соответствия текста Проекта решения о бюджете муниципального образования и его табличной части расхождений не установлено.
  Расходы, планируемые за счет целевых средств из бюджета вышестоящего уровня отражены в бюджете муниципального образования в том же объеме, в каком отражены поступления доходов на указанные цели. 
  Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части Проекта решения о бюджете муниципального образования, соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта.    

Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников    финансирования дефицита
бюджета муниципального образования
   Проектом решения о бюджете муниципального образования на 2021-2023 годы обеспечена сбалансированность бюджета. 

   Объем предусмотренных расходов в 2021году (419704578,26 рублей) соответствует суммарному объему доходов (419704578,26 рублей).
   Объем предусмотренных расходов в 2022году (426950847,13 рублей) соответствует суммарному объему доходов (426950847,13 рублей), что соответствует принципу сбалансированности бюджета.
   Объем предусмотренных расходов в 2023году (425122285,29 рублей) соответствует суммарному объему доходов (425122285,29 рублей), что соответствует принципу сбалансированности бюджета.
Оценка планирования управления муниципальным долгом
  Верхний предел муниципального долга муниципального образования Воловский район на 2021 год определен в сумме 4300 000,0 рублей (абз.1, п. 29 Проекта решения о бюджете).
  Верхний предел муниципального долга муниципального образования Воловский район  на 2022 год, определен в сумме 1350 000,0рублей (абз.2, п.29 Проекта решения о бюджете) . 

  Верхний предел муниципального долга на 2023 год 0,0рублей (абз.3.п.29 проекта решения о бюджете).
   Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга МО Воловский район  в 2021 году в сумме 107 000,0рублей (абз 1. п. 30 Проекта решения о бюджете)
   Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга муниципального образования в 2022 году в сумме 21 000,0рублей (абз.1.п.30).
  Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга  муниципального образования Воловский район в 2023 году в сумме 0,0рублей (абз.1 п.30).
             Выводы

   Проект бюджета муниципального образования  Воловский район внесен Администрацией муниципального образования Воловский район  на рассмотрение в Собрание представителей муниципального образования Воловский район  в установленный законодательством срок.
   Состав документов, представленных к проекту решения  Собрания представителей муниципального образования Воловский район «О бюджете муниципального образования Воловский район на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов», соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании  Воловский район, утвержденному Собранием представителей муниципального образования Воловский район от 01.03.2019 №7-2
   Экспертиза Проекта решения о бюджете МО  показала:
  1.Структура Проекта решения о бюджете муниципального образования соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации. 
  2.Проект  бюджета муниципального образования основывается на Прогнозе социально-экономического развития и основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Воловский район.
           3.Объем запланированных бюджетных ассигнований на 2021год и на плановый период 2022 и 2023годов не достаточен для исполнения принятых расходных обязательств муниципального образования. 
     Исходя из прогнозной оценки действующих расходных обязательств ГРБС на 2020 год, необеспеченная проектом бюджета потребность на 2021 год в бюджетных ассигнованиях составляет 5,6%.
    Недостаток планируемых  на 2021 год бюджетных ассигнований, по отношению к ожидаемой оценке 2020 года, обусловлен снижением Безвозмездных поступлений  на 13010,8тыс.рублей и собственных доходов на 7399,0тыс.рублей.
  4.Экспертиза текстовой части Проекта решения о бюджете муниципального образования на соответствие нормам бюджетного законодательства Российской Федерации показала, что Проект решения о бюджете муниципального образования не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации.
  5.Проект бюджета муниципального образования  сформирован в соответствии с правилами применения бюджетной классификации Российской Федерации. 
  6. Внутренних противоречий содержания отдельных фрагментов текста Проекта решения о бюджете муниципального образования и приложений к нему, текстовой части Проекта решения о бюджете муниципального образования, не установлено.
   7. Проектом решения о бюджете муниципального образования на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годы обеспечена сбалансированность бюджета. 

8. Проектом бюджета муниципального образования на 2021год на основе программного метода планируется реализация мероприятий 16 муниципальных программ, утвержденных  постановлениями Администрации муниципального образования с суммой расходов 334678,6тыс.рублей, или 79,7% от общего объема расходов бюджета муниципального образования.
   В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ отсутствует Приложение «Перечень нормативных правовых актов муниципального образования Воловский район, которыми утверждены муниципальные программы».
         Заключение

              На основании вышеизложенного, Ревизионная комиссия муниципального образования Воловский район  предлагаемый  проект решения  Собрания представителей муниципального образования Воловский район «О бюджете муниципального образования Воловский район на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  рекомендует к  утверждению.
 Председатель
Ревизионной комиссии

муниципального образования

Воловский  район                                                                                                                   С.И.Мотасова
