
АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ВОЛОВСКИЙ РАЙОН

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 20.09.2017 № 469
Об утверждении Программы комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района Тульской области на 2017-2036 годы
В соответствии Градостроительным кодексом Российской Федерации; Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»; Уставом муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района; Генеральным планом муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района, на основании статьи 35 Устава муниципального образования Воловский район администрация муниципального образования Воловский район ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Утвердить Программу комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района Тульской области на 2017-2036 годы (приложение).

2. Отделу по организационным вопросам (Кочетова Е. А.) разместить настоящее постановление на официальном сайте муниципального образования Воловский район в сети Интернет и обнародовать на информационных стендах.
3. Постановление вступает в силу со дня обнародования.

         Глава администрации

муниципального образования

            Воловский район                                                                                 С. Ю. Пиший
Приложение

к постановлению администрации 
муниципального образования 

Воловский район

от 20.09.2017 № 469
Программа

комплексного развития

социальной инфраструктуры

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ РАБОЧИЙ ПОСЕЛОК вОЛОВО ВОЛОВСКОГО РАЙОНА ТУЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ
на 2017 – 2036 годы

1. Паспорт программы комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района на 2017 – 2036 годы

	Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района на 2017 – 2036 годы

	Основание для разработки программы
	Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

Устав муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района;

Генеральный план муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района

	Наименование заказчика и разработчиков программы, их местонахождение
	Администрация муниципального образования Воловский район
301 570 Тульская область, Воловский район, п. Волово, ул. Ленина, д. 48

	Цели и задачи программы
	Цель программы:
Повышение эффективности комплексного развития социальной инфраструктуры в областях физической культуры и массового спорта и культуры поселения.

Задачи:
обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;

обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры поселения для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

обеспечение сбалансированного развития социальной инфраструктуры поселения в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры;

достижение расчетного уровня обеспеченности населения поселения услугами в области культуры, физической культуры и массового спорта;

обеспечение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры поселения

	Целевые показатели (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры
	- доля населения, посещающая библиотеку, в общей численности  населения;

- обеспеченность населения объектами физической культуры и спорта.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	Создание правовых, организационных условий для перехода к устойчивому социальному развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

Развитие социальной инфраструктуры, культуры, физической культуры и спорта, повышение роли физкультуры и спорта в деле профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма;
Реконструкция объектов социальной инфраструктуры;

Создание условий для безопасного проживания населения на территории поселения.

	Срок и этапы реализации программы
	2017 – 2036 годы

	Источники финансирования программы
	Программа финансируется из местного, районного, областного и федерального бюджетов, инвестиционных ресурсов банков, предприятий, организаций, предпринимателей

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Повышение комфортности и качества проживания населения;

безопасность, качество и эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;

территориальная доступность объектов социальной инфраструктуры поселения для населения;

достижение расчетного уровня обеспеченности населения поселения услугами в области культуры, физической культуры и массового спорта;

эффективность функционирования действующей социальной инфраструктуры


Введение

Необходимость реализации закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» актуализировала потребность местных властей в разработке эффективной  стратегии развития не только на муниципальном уровне, но и на уровне отдельных поселений.

Стратегический план развития поселения отвечает потребностям и проживающего на его территории населения, и объективно происходящих на его территории процессов. Программа комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района (далее – Программа) содержит чёткое представление о стратегических целях, ресурсах, потенциале и об основных направлениях социального развития поселения на среднесрочную перспективу. Кроме того, Программа содержит совокупность мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социального развития поселения.

Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе, могут корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.

Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные по социальной значимости стратегические линии устойчивого развития муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района. Программа устойчивого развития направлена на осуществление комплекса мер, способствующих стабилизации и развитию экономики, повышению уровня занятости населения, решению остро стоящих социальных проблем, межведомственной, внутримуниципальной, межмуниципальной и межрегиональной кооперации.

Главной целью Программы является повышение качества жизни населения, социальных и культурных возможностей. Благоприятные условия для жизни населения - это возможность полноценной занятости, получения высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни. В первую очередь это налаживание эффективного управления, рационального использования финансов и собственности. 

Для обеспечения условий  успешного выполнения мероприятий  Программы, необходимо разрабатывать механизмы, способствующие эффективному протеканию процессов реализации Программы. К числу таких механизмов относится  совокупность необходимых нормативно-правовых актов, организационных, финансово-экономических,  кадровых и других мероприятий, составляющих условия и предпосылки  успешного выполнения мероприятий Программы и достижения целей социального развития поселения.

2. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры
2.1.  Социально-экономическое состояние поселения

Общая площадь муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района составляет 1990 га. Численность населения по данным на 01.01.2016 – 3563 человек.

Демографическая ситуация

Общая численность населения поселения на 01.01.2017 составила 3563 человек.
Сложившаяся демографическая ситуация в муниципальном образовании рабочий поселок Волово Воловского района остается сложной, характеризуется крайне низким уровнем рождаемости, не обеспечивающим простого воспроизводства населения, высоким уровнем смертности.

Короткая продолжительность жизни, невысокая рождаемость объясняются следующими факторами: многократным повышением стоимости самообеспечения (питание, лечение, лекарства, одежда). С развалом экономики в период перестройки и разрушения Советского Союза, произошел развал социальной инфраструктуры, обанкротились предприятия, появилась безработица, резко снизились доходы населения. Деструктивные изменения в системе медицинского обслуживания также оказывают влияние на рост смертности от сердечно-сосудистых заболеваний, онкологии. 
Резервы улучшения демографической ситуации в муниципальном образовании рабочий поселок Волово Воловского района, как и в стране в целом, заключаются в улучшении репродуктивного здоровья населения, повышении уровня рождаемости, сокращении потерь населения в результате преждевременной смертности.

Положительные тенденции в экономическом развитии страны и региона, проведение административных реформ, реализация общенациональных и региональных социальных проектов в областях и районах, улучшения обеспечения населения доступным жильем, поддержания семьи и детства послужат в будущем основой для преломления сложившихся негативных процессов в демографической ситуации и сохранения и поддержания демографического потенциала регионов России, в том числе и муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района.

Сведения о градостроительной деятельности на территории  поселения

С 2014 по 2017 годы на территории поселения введено:

4804  м2 объектов жилого назначения;

5519,9  м2 объектов социального назначения;

2.2. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры поселения, сложившийся уровень обеспеченности населения поселения услугами в областях физической культуры и массового спорта и культуры

Физическая культура и массовый спорт

	№
	Наименование
	Адрес местонахождения
	Мощность (м2 площади пола)
	Состояние

	1
	Плоскостное сооружение (стадион «Урожай»)
	Тульская область, Воловский район, п. Волово, ул. Александрова
	20674
	Удовлетворительное

	2
	Плоскостное сооружение (хоккейная коробка)
	Тульская область, Воловский район, п. Волово, ул. 30 Лет Победы
	1392,5
	Хорошее

	3
	Плоскостное сооружение (комплексная спортивная площадка)
	Тульская область, Воловский район, п. Волово, ул. 30 Лет Победы
	800
	Хорошее

	4
	Спортивная площадка Воркаут
	Тульская область, Воловский район, п. Волово, ул. 30 Лет Победы
	100
	Хорошее

	5
	Плоскостное сооружение (стадион первой школы)
	Тульская область, Воловский район, п. Волово, ул. Хрунова
	5000
	Удовлетворительное


В муниципальном образовании рабочий поселок Волово Воловского района ведется спортивная работа:

Имеются стадионы, площадки, где проводятся игры и соревнования по волейболу, баскетболу, футболу, военно-спортивные соревнования и т.д.

В зимний период молодежь поселения катается на коньках, на лыжах, играет в хоккей.

Поселение достойно представляет многие виды спорта на районных и областных соревнованиях.

Проблемы в области развития физкультуры и спорта: необходима модернизация объектов физической культуры и спорта.

Наличие спортивных площадок по занимаемой площади обеспечивает 100 % населения по существующим нормативам на количество населения в поселении.
Культура

 Предоставление услуг населению в области культуры в поселении осуществляют:

* МКУК «Воловский районный Дом Культуры»;

* Центральная районная библиотека МКУК «Воловская РЦБС»;
* Воловский детский филиал МКУК «Воловская РЦБС».
Технико-экономические параметры существующих объектов культуры приведены в таблице 2

Таблица 2

	№ п/п
	Наименование организации
	Адрес объекта
	Количество посещений
	Площадь помещения
	Состояние объекта

	1
	МКУК «Воловский районный Дом Культуры»
	Тульская область, Воловский район, п. Волово, ул. Ленина, д. 50
	11319
	1400
	Удовлетворительное

	2
	Центральная районная библиотека МКУК «Воловская РЦБС»
	301570, Российская Федерация, Тульская область, п. Волово, ул. Ленина, д.50
	6934
	198
	Требуется косметический ремонт

	3
	Воловский детский филиал МКУК «Воловская РЦБС»
	301570, Российская Федерация, Тульская область, п. Волово, ул. Ленина, д.50
	5700
	33
	Требуется косметический ремонт


В культурно–досуговом учреждении в поселении созданы самодеятельные творческие коллективы для всех возрастных категорий населения разных жанров: хореографические, вокальные, театральные, декоративно – прикладного творчества и др. Работают разнообразные клубы по интересам.

Ведется большая работа по организации досуга детей, подростков и  молодежи, социально незащищенных слоев населения. Для этого проводятся разнообразные мероприятия: познавательные и интерактивные программы, фестивали и конкурсы, спартакиады, День молодежи, День поселка  и др. 

Перед культурно-досуговыми учреждениями стоит задача вовлечения наибольшего количества посетителей в социально–культурную деятельность через внедрение  инновационных форм организации досуга населения. 
Проведение этих мероприятий позволит увеличить обеспеченность населения культурно-досуговыми учреждениями и качеством услуг.
Библиотека в поселении оказывает библиотечные услуги разным категориям населения. 

В библиотеке ведется большая работа по привлечению к чтению детей, подростков и молодежи. Проводятся мероприятия для школьников, воспитанников детского сада. 

Задача библиотеки – увеличить процент охвата населения услугами библиотек. Для этого необходимо вводить новые формы библиотечной работы, отвечающие запросам и потребностям населения.

Проведение этих мероприятий позволить увеличить процент охвата населения услугами библиотеки, повысит качество библиотечного обслуживания.

Детская школа искусств в сфере культуры, является составной частью системы дополнительного образования детей, способна решать не только социально значимые вопросы детской занятости и организации досуга, но и создавать условия для развития творческих и профессиональных интересов учащихся в самых разных областях искусства. 
В детской школе искусств реализуют три вида разноуровневых дополнительных общеобразовательных программ в сфере искусства: дополнительные предпрофессиональные образовательные программы, дополнительные общеразвивающие программы и программы раннего эстетического развития. Обучение по данным программам, разнообразие сфер деятельности, индивидуальный подход к личности обучающегося представляет детям и подросткам самые широкие возможности для самоопределения, осмысления жизненных и профессиональных интересов. Отсюда растет значимость  художественного образования, что делает актуальным развитие детской школы искусств.

Поэтому основной задачей детской школы искусств является подготовка будущих профессионалов в сфере культуры и искусства и широком охвате детей различными видами художественного творчества.
2.4. Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры физической культуры и массового спорта и культуры
2.4.1. Прогноз изменения численности населения поселения

Прогноз изменения численности населения поселения на период до 2036 года построен на основе фактических данных о численности населения муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района, а также на основе сведений о распределении населения по полу и возрасту. 

В период реализации Программы прогнозируется тенденция снижения численности населения, обусловленная неблагоприятными демографическими процессами и наличием трудовой миграции. 

2.4.3. Объемы прогнозируемого выбытия из эксплуатации объектов социальной инфраструктуры

Выбытие из эксплуатации существующих объектов социальной инфраструктуры в поселении не планируется.
2.4.4. Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры исходя из прогноза численности населения, объемов планируемого жилищного фонда и прогнозируемого выбытия из эксплуатации объектов социальной инфраструктуры

Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры обусловлен в большей степени существующим уровнем обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры: данные о существующих объектах социальной инфраструктуры свидетельствуют о недостаточном уровне обеспеченности объектами в области  физической культуры и спорта: к их числу можно отнести бассейны.
2.5. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры поселения

В соответствии с Требованиями к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов, утвержденными постановлением Правительства РФ от 01 октября 2015 года № 1050, основой разработки программ социальной инфраструктуры являются государственные и муниципальные программы, стратегии социально-экономического развития поселения, планы мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития, планы и программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования, документы о развитии и комплексном освоении территорий.

Муниципальные программы, стратегия социально-экономического развития, план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития, программа комплексного социально-экономического развития у муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района отсутствуют.

Программа комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района разрабатывалась на основе Генерального плана муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района.
Также при разработке Программы учтены местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования Воловский район.

Таким образом, следует отметить, что существующей нормативно-правовой базы достаточно для функционирования и развития социальной инфраструктуры муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района.
3. Перечни мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения
Исходя из существующего уровня обеспеченности населения услугами социальной инфраструктуры, а также потребности населения в таких услугах на перспективу сформирован перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры.
Мероприятия (инвестиционные проекты) по реконструкции существующих объектов социальной инфраструктуры:

Детальный перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры представлен в таблице 3.

Таблица 3. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры

	№
	Наименование мероприятия (инвестиционного проекта)
	Местоположение
	Требуемые работы
	Сроки реализации

	1
	МКУК «Воловский районный Дом Культуры»
	Тульская область, Воловский район, п. Волово, ул. Ленина, д. 50
	Требуется ремонт: замена оконных блоков, дверей, ремонт туалетов
	2017

	2
	МКУК «Воловский районный Дом Культуры»
	Тульская область, Воловский район, п. Волово, ул. Ленина, д. 50
	Требуется ремонт: замена электропроводки, ремонт зрительного зала
	2019

	3
	Центральная районная библиотека МКУК «Воловская РЦБС»
	Тульская область, Воловский район, п. Волово, ул. Ленина, д. 50
	Требуется косметический ремонт
	2020


4. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения

Финансирование входящих в Программу мероприятий осуществляется за счет средств бюджета Тульской области, бюджета муниципального образования Воловский район, бюджета муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района, внебюджетных средств.

Прогнозный общий объем финансирования Программы на период 2017-2036 годов составляет 5 650,8 тыс. руб., в том числе по годам:

2017 год – 2 650,8 тыс. рублей;

2018 год – 0 тыс. рублей;

2019 год – 2 000 тыс. рублей;

2020 год – 1 000 тыс. рублей;

2021 год – 0 тыс. рублей;

2022-2036 годы – 0 тыс. рублей

Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры представлена в таблице 4

Таблица 4. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения

	№ п/п
	Наименование мероприятия (инвестиционного проекта)
	Источник финансирования
	Источник финансирования
	Всего, тыс. руб.
	Примечание

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022-2036
	
	

	1
	МКУК «Воловский районный Дом Культуры»
	Местный, региональный
	2 650,8
	
	
	
	
	
	2 650,8
	В рамках Народного бюджета

	2
	МКУК «Воловский районный Дом Культуры»
	Местный, региональный
	
	
	2 000
	
	
	
	2 000
	В рамках Народного бюджета

	3
	Центральная районная библиотека МКУК «Воловская РЦБС»
	Местный, региональный
	
	
	
	1 000
	
	
	1 000
	В рамках Народного бюджета


Общая потребность в финансовых средствах на реализацию Программы составляет 5 650,8 тыс. руб.

Конкретные мероприятия Программы и объемы ее финансирования могут уточняться ежегодно при формировании проекта местного бюджета на соответствующий финансовый год.
5. Целевые индикаторы программы
Расчет целевых индикаторов  представлен  в таблице 5.
Таблица 5. Целевые индикаторы Программы.

	№
	Наименование целевого индикатора
	Ед. измерения
	Значение целевого индикатора по годам

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022-2036

	1
	Обеспечение нормативной потребности населения в объектах культуры, в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	обеспечение нормативной потребности населения в учреждениях клубного типа
	Мест/1000 человек
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	1.2
	обеспечение нормативной потребности населения в музеях
	1шт/поселение
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	1.3
	вместимость клубов
	мест
	350
	350
	350
	350
	350
	350

	1.4
	вместимость библиотек
	мест
	25
	25
	25
	25
	25
	25


6. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры, направленные на достижение целевых показателей программы
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к Программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов» Программы комплексного развития социальной инфраструктуры включают в себя мероприятия, направленные на развитие 4-х основных областей социальной инфраструктуры: культура, физическая культура и массовый спорт.

Уровень обеспеченности населения услугами в данных областях оценивается путем сопоставления технико-экономических показателей существующих объектов социальной инфраструктуры с минимальным уровнем обеспеченности населения такими объектами, установленным Местными нормативами градостроительного проектирования муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района.

Основными направлениями совершенствования нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры поселения, являются:

- внесение изменений в Генеральный план муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий Программы, при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории, при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий;

- применение экономических мер, стимулирующих инвестиции в объекты социальной инфраструктуры;

- координация мероприятий и проектов строительства и реконструкции объектов социальной инфраструктуры между органами государственной власти (по уровню вертикальной интеграции) и бизнеса;

- координация усилий федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Тульской области, органов местного самоуправления, представителей бизнеса и общественных организаций в решении задач реализации мероприятий (инвестиционных проектов).

При необходимости финансового обеспечения реализации мероприятий, установленных Программой комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования рабочий поселок Волово Воловского района, необходимо принятие муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок их финансирования.
